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FPIC	 လွတ်လပ်သောကြိုတင်အသိပေးတိုင်ပင်မှုနှင့်လူထုသဘောထားရယူခြင်း

IDP	 ပြည်တွင်းနေရပ်စွန့်ခွာသူ

ILO	 အပြည်ပြည်ဆိုင်ရာအလုပ်သမားရေးရာအဖွဲ့

MRLG	 မဲခေါင်ဒေသမြေယာအုပ်ချုပ်မှုစီမံကိန်း

POINT	 ရိုးရာဝန်းကျင်မြှင့်တင်ရေးအဖွဲ့

REDD+	 သစ်တောပြုန်းတီးပျက်စီးခြင်းမှ ကာဗွန်ထုတ်လုပ်မှုလျှော့ချခြင်းနှင့် သစ်တောထိန်းသိမ်းခြင်းအစီအစဉ်

UNDRIP	 ဌာနေတိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများအခွင့်အရေးဆိုင်ရာ ကုလသမဂ္ဂကြေညာစာတမ်း

VFV land	မြေ လွတ်၊မြေလပ်နှင့်မြေရိုင်း
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ဤအစီရင်ခံစာသည် မြန်မာနိုင်ငံတွင် ဓလေ့ထုံးတမ်းမြေယာ လုပ်

ပိုင်​ခွင့်ကို မူဝါဒနှင့် လက်တွေ့ပိုင်းတွင် မည်သို့ အသိအမှတ်ပြုကာ

ကွယ်နိုင်မည်နည်းဟူ၍ ဆွေးနွေးနေကြသည့် အရပ်ဖက်အဖွဲ့

အစည်းများနှင့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲရေး ဖော်ဆောင်လိုသူများအား 

ကူညီနိုင်ရန် ရည်ရွယ်ပါသည်။ 

၂၀၁၆ ခုနှစ်အစောပိုင်းတွင် မြန်မာနိုင်ငံအစိုးရက အမျ ိုးသား 

မြေအသုံးချမှုမူဝါဒကို ထုတ်ပြန်ခဲ့ပါသည်။ အဆိုပါ မူဝါဒတွင် တစ်​

နိုင်ငံလုံးလွှမ်းခြုံမှုရှိသည့် အမျ ိုးသားမြေဥပဒေကို ရေးသားရန် 

ရည်ရွယ်​ချက်ပါရှိပြီး “ဓလေ့ထုံးတမ်း မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်များကို 

တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုရန်၊ အဆိုပါအခွင့်အရေးများကို အကာ​

အကွယ်ပေးရန်နှင့် တည်ရှိနှင့်ပြီးဖြစ်သော ဘက်မလိုက်သည့် 

အငြင်းပွားမှု ဖြေရငှ်းရေးလပုင်န်းစဉမ်ျား”ကိ ုအခိငုအ်မာတညရ်ှလိာ

စေရန် ဖြစ်​သည်​(အပိုင်း ၈ - တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ မြေ

အသုံးပြုမှုဆိုင်ရာအခွင့်အရေးများ)။ ထို့နောက် မြန်မာအစိုးရသည် 

အမျ ိုးသားမြေဥပဒေမကူြမ်းရေးသားပြုစရုန ်အမျ ိုးသားမြေအသုံးချ

မှုကောင်စီကို တာဝန်ပေးအပ်ခဲ့သည်။ အဆိုပါလုပ်ငန်းစဉ်သည် 

ကနဦးအဆင့်တွင်သာရှိသေးပြီး ၂၀၂၁ တွင် ရပ်တန့်သွားခဲ့ရသည်။ 

ထိုလုပ်ငန်းစဉ်ကို မကြာမီပြန်လည်စတင်နိုင်ရေးနှင့် မည်သည့်

နိုင်ငံရေးအခင်းအကျင်းတွင် ပြန်လည်စတင်နိုင်မည်နည်းဆိုသည်​

မှာ မသေချာမရေရာဖြစ်နေဆဲပင် ဖြစ်သည်။

MRLG သည် မြန်မာနိုင်ငံတွင် ဓလေ့ထုံးတမ်းမြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်

အသိအမှတ်ပြုရေးရည်သန်၍ Alliance (မဟာမိတ်) တစ်ရပ်ကို 

၂၀၁၈ တွင် ဖွဲ့စည်းခဲ့ပါသည်။ Alliance တွင် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း 

၁၀ ဖွဲ့ပါဝင်ပြီး ဓလေ့ထုံးတမ်းမြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့် အသိအမှတ်ပြု

ရေးအတွက် အမျ ိုးမျ ိုး‌သောဥပဒေနည်းလမ်းများကို ဖော်ထုတ်

သတ်မှတ်ကာ အမျ ိုးသားမြေဥပဒေမူကြမ်း ရေးသားပြုစုရေးကို 

အကူအညီပေးရန် ဖြစ်ပါသည်။ ယခုအချနိ်တွင် ထိုဥပဒေမူကြမ်း

ပြုစုနိုင်ရေးကို ပါဝင်အားဖြည့်ရန် မဖြစ်နိုင်တော့သော်လည်း 

အနာဂတ်တွင် ဓလေ့ထုံးတမ်းမြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်များကို မည်သို့

အသိအမှတ်ပြု ကာကွယ်နိုင်မည်နည်းဟူ၍ မူဝါဒရေးဆွဲချမှတ်

သမူျားက အဓကိမေးခနွ်းများဖောထ်တုဆ်ွေးနွေးလာနိငုရ်နအ်တကွ​်

အကူအညီပေးနိုင်ရန် ဤအစီရင်ခံစာက ယေဘုယျအားဖြင့်ရည်​

ရွယ်​သည်။ ကျေးလက်လူထု၊ တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုများနှင့် ဌာနေ

တိငု်းရင်းသားတို၏့ ဆန္ဒနငှ့မ်ျှောမ်နှ်းချကမ်ျားကိ ုတုံပ့ြနဆ်ောင​်ရကွ ်

ပေးနိုင်ရန် ရည်ရွယ်ပါသည်။ ဤအစီရင်ခံစာသည် ရေးသားပြုစု

သူများ၏ တင်ပြချက်များနှင့် နည်းပညာပိုင်းဆိုင်ရာ လုပ်ငန်းအဖွဲ့

နငှ့ ်Alliance အဖွဲ့ဝငမ်ျား၏ နောက်ဆက်တွအဲကြပံြုချက်များပါဝင်

သည့် ထပ်ခါတလဲလဲလုပ်ဆောင်မှု၏ ရလဒ်ဖြစ်ပါသည်။ 

ကယားပြည်နယ်တွင် ရွာသစ်တစ်ရွာ မတည်ထောင်မီ မြေယာနတ်များကို ကိုးကွယ်ဆည်းကပ်ခြင်းအခမ်းအနား (ဓာတ်ပုံ- အယ်လီနား၊ KMSS)

rdwfquf
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“မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်” ဆိုသည်မှာ မြေနှင့်သဘာဝသယံဇာတအရင်း​

အမြစ်များကို ပြည်သူများ မည်သို့ရရှိနိုင်သည်ကို ရည်ညွှန်းပါသည်။ 

ကျေးလက်နေပြည်သူများသည် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်များကို ပြဋ္ဌာန်း

ထားသည့်လုပ်ပိုင်ခွင့် (နိုင်ငံတော်မှ ဥပဒေဖြင့်ပြဋ္ဌာန်းထားသည့်

လပုပ်ိငု​်ခငွ့မ်ျား) အနေဖြင့လ်ည်းကောင်း၊ ဓလေထ့ုံးတမ်းလပုပ်ိငုခ်ငွ့ ်

(ဓလေ့ထုံးစံများအရ သတ်မှတ်ကျင့်သုံးသည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်များ) 

အနေဖြင့်​လည်းကောင်း ရရှိကြသည်။ ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်

ဆိုသည်မှာ မြေယာနှင့် အခြားအရင်းအမြစ်များကို မည်ကဲ့သို့အသုံး​

ပြုပြီး မျှဝေသုံးစွသဲညက်ိ ုဆုံးဖြတသ်ည့ ်ရပရ်ွာအခြေပြုအခငွ့အ်ရေး

များ၊ စည်းမျဉ်းများ၊ အဖွဲ့အစည်းများနှင့် အလေ့အကျင့်များကို ရည်​

ညွှန်းသည။် ဤနည်းစနစတ်ငွ ်အောကဖ်ောပ်ြပါအချကအ်ချ ို့လည်း

ပါဝင်နိုင်ပါသည် - 

	• အချနိ်ကာလ ကြာမြင့်လာသည့်အလျောက် ရရှိလာသည့်  

ရေရှည်လူမှုဆိုင်ရာတရားဝင်ဖြစ်မှု

	• အကြောင်းအရာသစ်များနှင့် လိုက်လျောညီထွေဖြစ်မှုနှင့် 

တိုးတက်ပြောင်းလဲနိုင်မှု

	• လူတို့၏ ဝိသေသလက္ခဏာ၊ လူမှုအဖွဲ့အစည်း၊ 

ယဉ်ကျေးမှု၊ တန်ဖိုးများနှင့် ထဲထဲဝင်ဝင်ချတိ်ဆက်မှု

	• မိမိမြေပေါ်တွင်နေထိုင်ကြသောပြည်သူများ၏  

ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်မှု

	• မြေနှင့်သက်ဆိုင်သည့်အရင်းအမြစ်များအားလုံးပါဝင်မှု 

(ရေ၊ မြစ်ချောင်းများ၊ သစ်တော၊ တောရိုင်း တိရစ္ဆာန် အစ

ရှိသဖြင့်)

	• ‘စုဖွဲ့ဖြစ်တည်နေသော အခွင့်အရေးများ’ ၏ 

သဘောတရား - ရင်းမြစ်များကို ရယူသုံးစွဲနိုင်ခွင့်နှင့် 

ထုတ်ယူခွင့်၊ အသုံးမပြုရန် တားဆီးပိုင်ခွင့်၊ စီမံခန့်ခွဲမှုနှင့် 

ထိန်းချုပ်ပိုင်ခွင့်၊ မြေနှင့်သယံဇာတများကို လွှဲပြောင်းခွင့် 

နှင့် ရောင်းချခွင့်

1	 Wily (2012).
2	 See various publications on land rights, conservation and climate change by the Rights and Resources Initiative https://rightsandresources.org/

climateandconservation.

"avhxkH;wrf;vkyfydkifcGifhudk tb,faMumifh 
tumtuG,fay;zdkY​ vdktyfygoenf;

မြန်မာနိုင်ငံ၏ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေနှင့် ဥပဒေများတွင် ဓလေ့

ထုံးတမ်းမြေယာလပုပ်ိုငခ်ွင့်များကို လက်ရှိအချနိ်အထိ အသိအမှတ်​

ပြုမှုနှင့ ်အကာအကယွပ်ေးမှု မရှသိေးပါ။ တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးစမုျား

နှင့် ဌာနေတိုင်းရင်းသားများသည် အဆိုပါအခွင့်အရေးများ ရရှိနိုင်

ရေး တောင်းဆိုလာခဲ့ကြသည်မှာ အချနိ်ကာလ ကြာမြင့်လှပြီဖြစ်

ပါသည။် ယခအုခါ ထိတုောင်းဆိမုှုများကိ ုအပြညပ်ြညဆ်ိငုရ်ာဥပဒေ

ကြေညာစာတမ်းများတွင် များစွာရည်ညွှန်းကိုးကားလာကြပြီဖြစ်​

သည်။ ဥပမာအားဖြင့် ဌာနေတိုင်းရင်းသားအခွင့်အရေးများဆိုင်ရာ 

ကုလသမဂ္ဂ၏ကြေညာစာတမ်း (UNDRIP) ဖြစ်ပါသည်။

ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်အောက်တွင် အကျုံးဝင်သည့် တည်ရှိနှင့်

ပြီးဖြစ်သော အခွင့်အရေးများကို ဖိအားပေးခြိမ်းခြောက်လာနေ

သည့် ပြဿနာရပ်များ ရှိနေပါသည်။ ၎င်းတို့တွင် - တရားဝင် 

သို့မဟုတ် တရားမဝင် မြေယာဈေးကကွ် ပေါ်ပေါက်လာခြင်း၊ ယခင်

က စုပေါင်းဆောင်ရွက်သည့် ဓလေ့ထုံးတမ်းစီမံခန့်ခွဲမှုအောက်ရှိ မြ

များနှင့် ရင်းမြစ်များအား တစ်ဦးတည်းပိုင်ဖြစ်အောင်ပြုခြင်းနှင့် 

ပုဂ္ဂလိကလုပ်ပိုင်ခွင့်ပြုခြင်းကို ဦးတည်နေသည့် လမ်းကြောင်း၊ 

နိငုင်တံောန်ငှ့ ်ပဂု္ဂလကိဏ္ဍအကျ ိုးစီးပွားအတကွ ်မြေယာသမိ်းဆည်း

ခြင်း စသည်တို့လည်း အပါအဝင်ဖြစ်ပါသည်။ ဤသို့လုံခြုံမှုမရှိခြင်း

သည ်ပဋပိက္ခများ၏ အရေးပါသည့ဇ်စမ်ြစတ်စခ်ဖုြစသ်ည။် သိုသ့ော ်

တစ်ပြိုင်နက်တည်းတွင်လည်း ဆင်းရဲမွဲတေမှုလျှော့ချရေး1  ၊ ဇီဝမျ ိုး

စုံမျ ိုးကွဲများ ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းရေးနှင့် ရာသီဥတုပြောင်းလဲမှုဆိုင်​

ရာ ဆိုးကျ ိုးများ လျော့ပါးသက်သာစေရေး2တို့အတွက် ဓလေ့ထုံး​

တမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်နည်းစနစ်များသည် အရေးပါသည့်အရာတစ်ခု

ဖြစ်ကြောင်း ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့် အသိအမှတ်ပြုမှုများရှိလာနေပြီ 

ဖြစ်သည်။
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ajr,mtcGifhta&;rsm;jyefvnf&&Sda&; - jrefrmEdkifiHwGif"avhxkH;wrf;ajr,mvkyfydkifcGifh todtrSwfûya&;qDodkYOD;wnfaomvrf;aMumif;rsm;

1/ trsdK;tpm;uGJjym;pkHvifvSonfh 
"avhxkH;wrf;enf;pepfrsm;udkem;vnfjcif;

မြနမ်ာနိငုင် ံနေရာအနှံအ့ပြားတငွ ်ဓလေထ့ုံးတမ်းမြေယာလပုပ်ိငုခ်ငွ့်

အချ ို့ တည်ရှိနေပြီး အမျ ိုးအစားစုံလင် ကွဲပြားလှသည်ကို တွေ့ရ

သည်။ ဓလေ့ထုံးတမ်းမြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့် အသိအမှတ်ပြုခြင်းနှင့်

အကာအကွယ်ပေးခြင်းဆိုင်ရာ မည်သည့်မူဝါဒ ရေးဆွဲဆောင်ရွက်

ချက်မဆို ထိုသို့ အမျ ိုးအစားစုံလင်ကွဲပြားနေမှုကို ထည့်သွင်းစဉ်း​

စားရန် လိုအပ်သည်။ ဒေသတစ်ခုတွင် အဆင်ပြေသည့်နည်းလမ်း

သည် အခြားဒေသများအတွက်လည်း အဆင်ပြေလိမ့်မည်ဟု တစ်

ထစ်ချယူဆချက်သည် လက်တွေ့ကျမှန်ကန်ခြင်းမရှိပါ။ ကွဲပြား

စုံလင်လှသည့် ဓလေ့ထုံးတမ်းနည်းစနစ်များကို အသိအမှတ်ပြုရန်

အတကွ ်အောကဖ်ောပ်ြပါအချကအ်လကမ်ျားကိ ုထည့သ်ငွ်းစဉ်းစား

သည့ ်နည်းလမ်းအသယွသ်ယွက်ိ ုထည့သ်ငွ်းစဉ်းစားရန ်လိအုပမ်ည ်

ဖြစ်ပါသည် - 

"avhxkH;wrf;pDrHtkyfcsKyfrIenf;pepfudk 
todtrSwfjyKjcif;

နိုင်ငံတော်သည် ၎င်း၏ဥပဒေအရအုပ်ချုပ်မှုစနစ်အတွင်း တရားဝင်

တောင်းဆိုမှုများအတွက် ဓလေ့ထုံးတမ်း မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို 

အခြေခံအဖြစ် အသိအမှတ်ပြုနိုင်သည် သို့မဟုတ် ဓလေ့ထုံးတမ်း

မြေယာလပုပ်ိငုခ်ငွ့က်ိ ုကိယုပ်ိငုအ်ခငွ့အ်ရေးအရ လတွလ်ပသ်ော စမီံ

အုပ်ချုပ်ရေးစနစ်တစ်ခုအဖြစ် အသိအမှတ်ပြုနိုင်သည်။ ပထမနည်း

လမ်းတွင် စီမံအုပ်ချုပ်မှု စည်းမျည်းစည်းကမ်းများနှင့်ပတ်သက်၍ 

ဆုံးဖြတ်ချက်အားလုံးကို နိုင်ငံတော်ကသာ ပြုလုပ်မည်ဖြစ်သည်။ 

ဒုတိယနည်းလမ်းတွင်မူ ဓလေ့ထုံးတမ်းစီမံအုပ်ချုပ်မှုစနစ် တည်ရှိ

မည်ဖြစ်ပြီး ကိုယ်ပိုင်စီမံအုပ်ချုပ်နိုင်မည်ဖြစ်သည်။ ဓလေ့ထုံးတမ်း

စမီအံပုခ်ျုပမ်ှုစနစအ်ောကရ်ှ ိဒေသခအံဖွဲ့အစည်းများ/ဌာနများသည ်

တရားဝင်ဖြစ်ပြီး ကာလရှည်ကြာစွာအသံုးပြုရရိှလာသည့်လက်တွေ့ 

အတွေ့အကြုံများဖြင့ ်ပုဖံောထ်ားသည့ ်အလေအ့ကျင့မ်ျားကိ ုအသုံး​

ပြုမည်ဖြစ်သည်။ ထို့ကြောင့် နိုင်ငံတော်သည် ဒုတိယနည်းလမ်း

အတကွ ်ပြငပ်မ ှစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ ချမတှ်ခြင်းမပြုဘ ဲတညရ်ှိ

ပြီး စီမံအုပ်ချုပ်မှုနည်းစနစ်များကိုသာ ဖြစ်နိုင်သမျှ အသိအမှတ်ပြု

ပေးသင့်ပါသည်။ 

3	  Erni (2021, pp. 40–41).

wpfpdwfwpfydkif; odkYr[kwf tjynfht0pepfrsm;

“အပြည့်အဝ ဓလေ့ထုံးတမ်းနည်းစနစ်များ”3 ဆိုသည်မှာ ရပ်ရွာ

လူထုသည် ၎င်းတို့၏ ဓလေ့ထုံးတမ်း စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကို 

၎ငး်တ့ုိ၏ကုိယ်ပုိင်အစုိးရအဖဲွ့အစည်း/ဌာနများမှတစ်ဆင့် အကောင် 

အထည်ဖော် ကျင့်သုံးခွင့်ရရှိသည်ဟု ဆိုလိုပြီး “တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း 

ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်များ” ဆိုသည်မှာ ဓလေ့ထုံးတမ်းအစီအစဉ်များ

သာမက နိငုင်တံောမ်ြေမတှပ်ုတံငခ်ြင်းကိလုည်း ဆောငရ်ကွခ်ြင်းဟု

ဆိုလိုပါသည်ဟူ၍ စနစ်နှစ်ခု၏ကွဲပြားမှုကို အဆိုပြုတင်ပြကြ 

သည်။ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းစနစ်များတွင် ဓလေ့ထုံးတမ်းဆိုင်ရာအဖွဲ့

အစည်းများ/ဌာနများသည် ယေဘုယျအားဖြင့် ပိုမိုအားနည်းလေ့ရှိ

ပြီး မြေနှင့်သယံဇာတရင်းမြစ်များ၏ အစိတ်အပိုင်းအချ ို့ကိုသာ စီမံ

ခွင့်ရရှိကြသည်။ 

&if;jrpfrsm;pkHvifuGJjym;rIESifh pDrHtkyfcsKyfEdkifonfh 
twdkif;twme,fy,f

ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်ဖြင့် စီမံအုပ်ချုပ်နိုင်သည့် မြေနှင့်ရင်းမြစ်​​များ

တွင် သတ်မှတ်နယ်မြေတစ်ခုအတွင်းရှိ မြေအမျ ိုးအစားအားလုံး​နှင့်

ရင်းမြစ်များပါဝင်နိုင်သည် သို့မဟုတ် သတ်မှတ်မြေဧရိယာ​(မြေ​

ကကွ)်​နငှ့ ်သတမ်တှမ်ြေအမျ ိုး အစားများသာပါဝငန်ိငုသ်ည ်- ဥပမာ 

သစ်တောမြေနှင့်စားကျက်မြေ။ မြေတွင် တစ်ခါသုံးမြေကွက်၊ ရင်း​

မြစ်တစ်ခုတည်းသာရှိသော မြေကွက်များ၊ ရည်ရွယ်ချက်မျ ိုးစုံဖြင့် 

အသုံးပြုသည့မ်ြေကကွမ်ျား သိုမ့ဟတု ်ရပရ်ွာလထူတုစခ် ုသိုမ့ဟတု ်

ရပ်ရွာလူထုများကစီမံခန့်ခွဲသည့် မြေဧရိယာတစ်ခုလုံး ပါဝင်နိုင်

ပါသည်။ 

tcGifhta&;ydkifqdkifolrsm;

ဓလေ့ထုံးတမ်းစီမံအုပ်ချုပ်မှုစနစ်ကို အသိအမှတ်ပြုခြင်းသည် အစု

အဖွဲ့တစ်ခုကို အဓိကအခွင့်အရေးပိုင်ဆိုင်သူအဖြစ် သတ်မှတ်လိမ့်​

မည်ဟု ဆိုလိုခြင်းပင်ဖြစ်ပါသည်။ အဆိုပါအစုအဖွဲ့သည် ကျေးရွာ

တစ်ရွာမှ မြေအသုံးပြုသူ အုပ်စုငယ်လေးတစ်စု သို့မဟုတ် ရပ်ရွာ

လူထုများ သို့မဟုတ် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုတစ်ခုလုံး ဖြစ်နေနိုင်​

သည်။ အခွင့်အရေးပိုင်ဆိုင်သူအစုအဖွဲ့၏ လူအင်အားကြီးထွားလာ

သည်နှင့်အမျှ ၎င်းတ့ုိ၏အုပ်ချုပ်မှုအောက်တွင်ရိှသည့် လူမျ ိုးစုငယ်များ 

သို့မဟုတ် လူတစ်ဦးချင်း၏အခွင့်အရေးများကို ၎င်းတို့အနေ​ဖြင့်​ 

မည်သ့ုိအသိအမှတ်ပြုပေးမည်၊ မည်သ့ုိ ခဲွဝေပေးမည်၊ မည်သ့ုိစီမံခန့်ခဲွ 

မည်ဟူသည့်အချက်များကလည်း ပုိ၍အရေးပါလာမည်ဖြစ်သည်။ 

"avhxkH;wrf;ajr,mvkyfydkifcGifhudk Oya't&​ todtrSwfjyKjcif;ESifh 
tumtuG,fay;jcif;twGuf vkyfief;pOfrsm;
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pDrHtkyfcsKyfonfhtzGJUtpnf;

အားကောင်းသည့် ဓလေ့ထုံးတမ်းစီမံအုပ်ချုပ်မှုအဖွဲ့အစည်းများ​

သည် ၎င်းတို့၏နယ်မြေအတွင်း စီရင်ပိုင်ခွင့်ကို ဆက်လက်ထိန်း​

သမိ်းထားနိငုပ်ြီး မြေယာနငှ့သ်ယဇံာတရင်းမြစအ်ားလုံးကိ ုစမီခံန့်ခွဲ

ရန ်အခငွ့အ်ာဏာအပြည့ရ်ှသိည။် အကယ၍် ဓလေထ့ုံးတမ်းဆိငုရ်ာ

အဖွဲ့အစည်းများသည် ဖယ်ကျဉ်ခံရခြင်း သို့မဟုတ် စွမ်းဆောင်ရည်

ပိုင်းတငွအ်ကန့်အသတရ်ှနိေခြင်း စသညတ်ိုဖ့ြစပ်ေါ်ပါက နိငုင်တံော ်

အုပ်ချုပ်ရေးအဖွဲအစည်း/ဌာနများအနေဖြင့် စီမံခန့်ခွဲမှုတာဝန်များ

ကို အပြည့်အဝ သို့မဟုတ် တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ယူသွားနိုင်သည်။ 

အခြားနည်းလမ်းတစ်ရပ်အနေဖြင့် နိုင်ငံတော်အုပ်ချုပ်ရေးအဖွဲ့

အစည်းများနှင့် ဓလေ့ထုံးတမ်းဆိုင်ရာအဖွဲ့အစည်းများအကြား နှစ်

ဦး​နှစ်ဖက် ပါဝင်သည့အ်ဖွဲ့အစည်းတစ်ရပ် ဖွဲ့စည်းခြင်းလည်း ပြုနိုင​်

သည်။ ဤသို့ဖြင့် သက်ဆိုင်ရာအတွေ့အကြုံများနှင့် တရားဝင်မှုတို့

မှတစ်ဆင့် မြေယာစီမံခန့်ခွဲမှုအတွက် အကျ ိုးရှိစေမည်ဖြစ်သည်။  

သို့တည်းမဟုတ် အမှီအခိုကင်း လွတ်လပ်သည့်အဖွဲ့အစည်းတစ်ခု

ဖွဲ့စည်းနိုင်သည် သို့မဟုတ် တည်ရှိနှင့်ပြီးအဖွဲ့အစည်းတစ်ခု၏ စွမ်း

ဆောင်ရည် အားကောင်းလာစေရန်အတွက် အဖွဲ့အစည်းတည်​

ဆောက်ပုံနှင့် ပါဝင်သူများကို လိုအပ်သလို အပြောင်းအလဲ ပြုလုပ်

နိငုသ်ည။် ရပရ်ွာအများအပြားပါဝငသ်ည့န်ယမ်ြေကြီးများအတကွမ် ူ

ဥပဒေသည ်ထိနုယမ်ြေအတကွ ်စပုေါင်းအခငွ့အ်ရေး ပိငုဆ်ိငုသ်မူျား

ကို တရားဝင်ပါဝင်စေရသည့် အဖွဲ့အစည်းအသစ်များကိုတည်​

ထောင်ပေးရန် လိုအပ်မည်ဖြစ်သည်။

todtrSwfjyKjcif;vkyfief;pOfrsm;

အခွင့်အရေးများကို တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုရာတွင်  လုပ်ထုံး​လုပ်​

နည်းများကို လိုက်နာရန်လိုအပ်ပြီး အမျ ိုးမျ ိုးသောရှုပ်ထွေးနက်နဲမှု

များနှင့် ကုန်ကျစရိတ်များ ရှိနေနိုင်သည်။ အသိအမှတ်ပြုလုပ်ငန်း​

စဉ်​တွင် နယ်နိမိတ်သတ်မှတ်ဖော်ပြခြင်း ရှိ / မရှိ၊ မြေပိုင်​ဆိုင်ခွင့် 

သို့မဟုတ် မြေအသုံးပြုခွင့်လက်မှတ် ထုတ်ပေးခြင်း ရှိ/မရှိ၊ စီမံ

အုပ်ချုပ်မှုအဖွဲ့အစည်းအသစ် တည်ထောင်ခြင်း ရှိ/မရှိ စသည့်

အချကမ်ျားအပေါ်မတူညပ်ြီး ရှုပထ်ွေးနကန်မဲှုအတိငု်းအတာ ကွပဲြား

နိုင်သည်။ ပိုမိုခိုင်မာအားကောင်းသည့် အကာအကွယ်ပေးမှုရရှိရန်

အတွက် ရှုပ်ထွေးသည့်အသိအမှတ်ပြုလုပ်ငန်းစဉ်ကို ဆောင်ရွက်ရ

လိမ့်မည်ဟု ကြိုတင်မျှော်လင့်ထားရပေမည်။ သို့သော်လည်း ကုန်​

ကျစရိတ်များပြီး ရှုပ်ထွေးလှသည့် ရုံးပိုင်းဆိုင်ရာလုပ်ထုံးလုပ်နည်း

များသည် ဒေသခံရပ်ရွာလူထုအတွက် ပြဿနာအခကအခဲဖြစ်စေ

နိုင်ပြီး ဥပဒေအရ အသိအမှတ်ပြုမှုဆိုင်ရာ အကျ ိုးကျေးဇူးများကို 

လက်တွေ့တွင် အနည်းငယ်သာရရှိမှုလည်း ဖြစ်သွားနိုင်သည်။ 

2/ "avhxkH;wrf;vkyfydkifcGifhudk 
Oya't&todtrSwfjyK&ef enf;vrf;rsm;

အောက်တွင် ဖော်ပြထားသည့်နည်းလမ်း ၆ ခုကို အရိုးရှင်းဆုံးမှ

သည် ပိုမိုရှုပ်ထွေးသည့်နည်းလမ်းများ (အစိုးရအုပ်ချုပ်ရေး၏ပါဝင်

ဆောင်ရွက်မှုပိုမိုများပြားသည်)ဟူ၍ အစဉ်အလိုက်အကျယ်တဝင့် 

ဖော်ပြထားခြင်း ဖြစ်သည်။ ဇယား ၁ တွင်မူ နည်းလမ်းတစ်ခုချင်း၏ 

အဓိကအချက်အလက်များကို ဖော်ပြထားပါသည်။ 

enf;vrf; 1 - NcHKikHtodtrSwfjyKjcif; (Blanket 
recognition) ESifh vGwfvyfpGmBudKwiftoday; 
oabmxm;&,ljcif; (FPIC) tcGifhta&;

ဤနည်းလမ်းသည် တရားဝင်မှတ်ပုံတင်မှုမရှိသေးသည့်မြေများ

အားလုံး၏ ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်များကို အကာအကွယ်ပေး​

သည်။ ဤနည်းလမ်းတွင် အခွင့်အရေးပိုင်ဆိုင်သူများကို ဖော်ထုတ်

သတ်မှတ်ခြင်း၊ မှတ်ပုံတင်ခြင်း သို့မဟုတ် မြေနယ်နိမိတ်သတ်မှတ်

ခြင်းတို့ပြုလုပ်ရန် မလိုအပ်ပါ။ မြေနှင့်သယံဇာတရင်းမြစ်များ စီမံ

အုပ်ချုပ် မှုကို ဓလေ့ထုံးတမ်းအဖွဲ့အစည်းများကသာ ပြုလုပ်မည်

ဖြစ်ပြီး နိုင်ငံတော်မှ ကြားဝင်ဆောင်ရွက်ခြင်းမရှိပေ။

ခြုံငုံအသိအမှတ်ပြုခြင်းနည်းလမ်းတွင် ရပ်ရွာလူထုသည် ၎င်းတို့၏ 

ပိုင်ဆိုင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကို သက်သေပြရန်မလိုပါ။ အကယ်၍ 

ပြင်ပမှလူများ (လူတစ်ဦးချင်း၊ ပုဂ္ဂလိကကုမ္ပဏီများ သို့မဟုတ် 

အစိုးရဌာနများ)သည် ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်အောက်ရှိ မြေနှင့်သယံ​

ဇာတ​ရင်းမြစ်များကို ရယူသုံးစွဲရန် ကြိုးပမ်းလာပါက ထိုပြင်ပမှလူ

များသည် ၎င်းတို့စီမံကိန်းများကြောင့် ရပ်ရွာလူထုအပေါ်သက်​

ရောက်လာနိုင်သည်များကို လေ့လာဆန်းစစ်ရန်နှင့် ရပ်ရွာလူထု၏ 

သဘောတူညီချက်ကိုရယူရန် တာဝန်ရှိသည်။ ထိုနယ်မြေများတွင် 

ပြင်ပမှလူများအနေဖြင့် မည်သည့် ဆောင်ရွက်ချက်ပြုလုပ်လိုသည်

ဖြစစ်ေ ရပရ်ွာလထူထုမံ ှ(FPIC) မဖြစမ်နေ ရယရူမညဟ် ုဥပဒေတငွ်

ပြဋ္ဌာန်းထားရမည်ဖြစ်ပါသည်။ အစိုးရနှင့် အမှီအခုိကင်းလွတ်လပ်

သည့် တတိယအဖွဲ့အစည်းများမှ ကိုယ်စားလှယ်များဖြင့် ဖွဲ့စည်း

ထားသည့် ကြီးကြပ်ကွပ်ကဲရေးကော်မတီက FPIC လုပ်ငန်းစဉ်ကို

အကူအညီပေးခြင်းနှင့် လေ့လာစောင့်ကြည့်ခြင်းတို့ ပြုလုပ်မည်

ဖြစ်သည်။ 

tm;omcsufrsm; ESifh tm;enf;csufrsm;

အသိအမှတ်ပြုခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်များတွင် ရှုပ်ထွေးမှုအနည်းဆုံးမှာ 

ခြုံငုံအသိအမှတ်ပြုခြင်းနည်းလမ်းဖြစ်သည်။ ရပ်ရွာလူထုအပေါ်
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နည်းလမ်းနည်းလမ်း အဓိကအခြေခံမူများအဓိကအခြေခံမူများ

ဓလေ့ထုံးတမ်း ဓလေ့ထုံးတမ်း 
စီမံအုပ်ချုပ်မှု စီမံအုပ်ချုပ်မှု 
စနစ်ကိုအသိ စနစ်ကိုအသိ 
အမှတ်ပြုမှုအမှတ်ပြုမှု

သင့်လျော်မသင့်လျော်မှု နယ်ပယနယ်ပယ် အခွင့်အရေးပိုင်ဆိုင်သူများအခွင့်အရေးပိုင်ဆိုင်သူများ စီမံအုပ်ချုပ်သည့်အဖွဲ့အစည်းစီမံအုပ်ချုပ်သည့်အဖွဲ့အစည်း

နိုင်ငံတော်ကနိုင်ငံတော်က
ကြားဝင်ကြားဝင်

ဆောင်ရွက်မှုဆောင်ရွက်မှု

လုပ်ငန်းစဉ်လုပ်ငန်းစဉ်
ရှုပ်ထွေးနက်နဲမှုရှုပ်ထွေးနက်နဲမှု

ဥပဒေအရ  ဥပဒေအရ  
အကာအကွယ်ပေးမှုအကာအကွယ်ပေးမှု

၁။  ခြုံငုံအသိ 
အမှတ်ပြုခြင်းနှင့် 
FPIC

မှတ်ပုံတင်ရန်မလို၊ FPIC 

လုပ်ငန်းစဉ်ကိုသာ 

အလေးထားဆောင်ရွက်ရန်

    ရှိသည် အပြည့်အဝ စနစ်များ ပြင်ပလူများကြောင့ ်

ထိခိုက်မှု/သက်ရောက်မှုရှိသည့်

နယ်မြေများနှင့်ရင်းမြစ်များ

ရင်းမြစ်အသုံးပြုသူများနှင့် 

ထိခိုက်မှုကြုံရသူ အခွင့်အရေး

ပိုင်ဆိုင်သူများအားလုံး

တည်ရှိနှင့်ပြီးဖြစ်သည့် ဓလေ့

ထုံးတမ်းဆိုင်ရာအဖွဲ့အစည်း 

(ရှိမည်ဆိုပါက)

အနည်းဆုံး နည်းပါးသည် နည်းပါးသည်

၂။  ဓလေ့ထုံးတမ်း
လုပ်ပိုင်ခွင့်ဇုန်များ

ဇုန်နယ်နိမိတ်သတ်မှတ် ခြင်း

နှင့် ဇုန်အဆင့် ဓလေ့ထုံးတမ်း

အဖွဲ့အစည်းကိ ု

အခြေခံအသိအမှတ်ပြုခြင်း

  ရှိသည် အပြည့်အဝစနစ်များ သတ်မှတ်ထားသည့်နယ်မြေ/

ဇုန်အတွင်းရှိ ရင်းမြစ်များ

အားလုံး

ရပ်ရွာလူထုများစွာ၊ 

တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုများ 

(ပေါင်းစုံ)

တည်ရှိနှင့်ပြီးဖြစ်သည့် 

သို့မဟုတ် အသစ်ဖွဲ့စည်း 

သည့် ဓလေ့ထုံးတမ်း 

အဖွဲ့အစည်း

အနည်းဆုံးမှ 

အလယ် 

အလတ်သို့

အလယ်အလတ် ကိုယ်ပိုင်အစိုးရကို ဥပဒေ

အရ အသိအမှတ်ပြုပါက 

အလယ်အလတ်မှ  

မြင့်မားသည့်အဆင့်

၃။  ကျေးရွာ အုပ်ချုပ်
ရေးအဖွဲ့များက 
မြေယာ
စီမံအုပ်ချုပ်ခြင်း

ကျေးရွာပိုင်းခြားသတ် မှတ်မှု

အပေါ်အခြေပြု၍ ကျေးရွာ

အဆင့် အာဏာရှိသူများအား 

မြေယာစီမံအုပ်ချုပ်ခွင့်

ပေးအပ်ခြင်း

ကျေးရွာအဆင့်

အာဏာရှိသူများ

အပေါ်မူတည် 

သည်  

အပြည့်အဝနှင့်  

တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း  

စနစ်များ

ကျေးရွာအတွင်းရှိ နယ်မြေ

အားလုံး သို့မဟုတ် 

ရည်ရွယ်ချက် ပေါင်းစုံဖြင့် 

အသုံးပြုသည့်မြေကွက်များ

ကျေးရွာလူထု ဓလေ့ထုံးတမ်း အဖွဲ့အစည်း

များ ပါသည်ဖြစ်စေ/  

မပါသည် ဖြစ်စေ  

ဖွဲ့စည်းထားသည့်  

ကျေးရွာအုပ်ချုပ် ရေးအဖွဲ့

အလယ် 

အလတ်မှ မြင့်

မားသည့်အဆင့်

နည်းပါးသည် အလယ်အလတ်

၄။ နယ်နိမိတ်များ
အတွင်း​ မြေယာ​
အခွင့်​အရေးအသိ​
အမှတ်ပြုမှုဆိုင်ရာ​ 
တရားဝငလ်ကမ်တှ​်​
ထုတ်​ပေးခြင်း 
(land titles)

စုပေါင်းအခွင့်အရေး 

ပိုင်ဆိုင်သူများ၏ ပူးပေါင်းမှု 

ရှိပါက အပြည့်အဝ 

အသိအမှတ်ပြုခြင်း 

လုပ်ငန်းစဉ် 

ရှိသည် အပြည့်အဝစနစ်များ နယ်နိမိတ်တစ်ခုလုံးအတွင်းရှိ 

ရင်းမြစ်များအားလုံး

ကိုယ်တိုင်သတ်မှတ်ထားသည့်

လူအစုအဖွဲ့(self-defined 

community)၊လူအစုအဖွဲ့များ 

သို့မဟုတ် တိုင်းရင်းသား

လူမျ ိုးစုများ

အခွင့်အရေးပိုင်ဆိုင်သူများ၏ 

ကိုယ်စားလှယ် အဖွဲ့ -  

ဓလေ့ထုံးတမ်းအဖွဲ့အစည်း 

သို့မဟုတ်  

အဖွဲ့အစည်းအသစ်

နည်းပါးသည် 

(land titles 

ပေးအပ်ခြင်း

လုပ်ငန်းစဉ်  

ကာလတွင်  

မြင့်မားသည်)

မြင့်မားသည် ကုစားခွင့်ကိ ု

ကောင်းမွန်စွာ  

လက်လှမ်းမှီပါက  

မြင့်မားသည်

၅။ မြေကွက်များ 
အတွက် 
လုပ်ပိုင်ခွင့်
လက်မှတ် 
ထုတ်ပေးခြင်း

သတ်မှတ်သည့်အတိုင်း  

မြေအသုံးပြုရန်အတွက်

လုပ်ပိုင်ခွင့်  

လက်မှတ်ပေးခြင်း

ရှိနိုင်သည်၊ 

သို့သော်  

အများ​အားဖြင့် 

ကန့်သတ်မှုများ

ရှိနေနိုင်သည်

တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း  

စနစ်များ

မြေအသုံးပြုမှု  

အမျ ိုးအစားတစ်ခုအတွက် 

မြေကွက်တစ်ခု သို့မဟုတ် 

မြေကွက်များ

ကျေးရွာလူထု သို့မဟုတ် 

သတ်မှတ်ထားသည့်အသုံးပြုသူ

အစုအဖွဲ့

ကျေးရွာကော်မတီ သို့မဟုတ် 

အသုံးပြုသူအစု အဖွဲ့

ကော်မတီ

အလယ် 

အလတ်မှ မြင့်

မားသည့်အဆင့်

အလယ်အလတ်မှ 

မြင့်မားသည့်

အဆင့်

အလယ်အလတ်မှ  

မြင့်မားသည့်အဆင့်

၆။ ပူးတွဲ စီမံခန့်ခွဲရေး 
စာချုပ်များ

ရပ်ရွာလူထုနှင့်  

နိုင်ငံတော်အုပ်ချုပ်ရေး 

အဖွဲ့များအကြား စာချုပ်

နိုင်ငံတော် 

အုပ်ချုပ်ရေးအဖွဲ့

အပေါ်မူတည်ပြီး

ကန့်သတ်ချက် 

ရှိပါသည်

အပြည့်အဝနှင့်  

တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း 

စနစ်များ

နိုင်ငံတော်ပြည်သူ့အုပ်ချုပ်ရေး

အဖွဲ့အောက်ရှိ သတ်မှတ်

နယ်မြေများနှင့်ရင်းမြစ်များ

သတ်မှတ်နယ်မြေအတွင်း

နေထိုင်သူ ရပ်ရွာလူထု 

သို့မဟုတ် နယ်မြေသို့

လက်လှမ်းမှီနိုင်သူများ

နိုင်ငံတော်အုပ်ချုပ်ရေး 

အဖွဲ့က  ကြီးကြပ်ကွပ်ကဲ

သည့် စီမံခန့်ခွဲရေးကော်မတီ

မြင့်မားသည် မြင့်မားသည် နည်းပါးသည်

ဇယား ၁ - ဓလေ့ထုံးတမ်းမြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့် အသိအမှတ်ပြုခြင်းဆိုင်ရာနည်းလမ်းများ၏ အဓိကအခြေခံမူများနှင့် နှိုင်းယှဉ်ချက်များ
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လေးလသံည့ ်ဝနထ်ပုဝ်နပ်ိုးမဖြစစ်ေဘ ဲပြငပ်မလှမူျားကိသုာတာဝန်

ယူခိုင်းခြင်းဖြစ်သည်။ မှတ်ပုံတင်ရန်မလိုအပ်သဖြင့် ထို့အတွက်

ရင်းမြစ်များအသုံးပြုရန် မလိုအပ်ဘဲ အများပြည်သူနှင့်ပုဂ္ဂလိက

ဆောင်ရွက်ချက်များအကြား ပဋိပက္ခမဖြစ်အောင်ကြိုတင်တားဆီး

ရေးတွင်သာ ပြည်သူ့ရင်းမြစ်များနှင့်အားထုတ် ကြိုးပမ်းမှုများကို 

ရှင်းနှီးမြှုပ်နှံနိုင်မည်ဖြစ်သည်။ ပိုမိုရှုပ်ထွေးသည့်အသိအမှတ်ပြုမှု

ပုံစံများအတွက် ဥပဒေမူဘောင်များ မချမှတ်နိုင်သေးမီကာလပတ်​

လုံး ဓလေထ့ုံးတမ်းလပုပ်ိငုခ်ငွ့စ်နစမ်ျားအားလုံးကိ ုဤနည်းလမ်းက 

ယာယီအကာအကွယ်ပေးနိုင်မည်ဖြစ်သည်။ FPIC ဥပဒေတစ်ရပ်ရှိ

ခြင်းသည် ဤနည်းလမ်း ၁ အတွက်သာမက အခြားနည်းလမ်းများ

ဖြင့် ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်အားလုံးကို အကောင်အထည်ဖော်

ရေးနှင့်အကာအကွယ်ပေးရေးတို့တွင် အရေးပါအရာ ရောက်သည့်

အင်အားတစ်ရပ် ဖြစ်စေမည်ဖြစ်သည်။ 

သို့သော် ပါဝါမညီမျှမှုကြောင့် ဓလေ့ထုံးတမ်းအဖွဲ့အစည်းများဖယ်

ကျဉ်ခံရပါက သို့မဟုတ် ရပ်ရွာလူထုအတွင်း သို့မဟုတ် ရပ်ရွာလူထု

တစ်ခုနှင့်တစ်ခု၏အကြားပဋိပက္ခများကို မဖြေရှင်းပေးနိုင်ပါက ဤ

နည်းလမ်းဖြင့် ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို အကာအကွယ်ပေးနိုင်

မှု နည်းပါးလာမည်ဖြစ်သည်။ ထို့အပြင် ဓလေ့ထုံးတမ်းနယ်မြေများ 

အား ပိုင်းခြားသတ်မှတ်မှုမရှိခြင်းကြောင့် လုပ်ကွက်ငယ်/အသေး

စားဆောင်ရွက်သူများနှင့် တရားမဝင်ဆောင်ရွက်မှုများ၏ ကျူး​

ကျော်မှုများမှ ကာကွယပ်ေးနိုင်မှုမှာလည်း ဆက်လက်အားနည်းနေ

နိုင်ပါသည်။ 

enf;vrf; 2 - "avhxkH;wrf;vkyfydkifcGifhZkefrsm;

ဓလေ့ထုံးတမ်းနယ်မြေများကို ပိုမိုအားကောင်းစွာ အကာအကွယ်

ပေးနိုင်ရန်အတွက် အချ ို့သောရပ်ရွာများသည် ဓလေ့ထုံးတမ်း

လပုပ်ိငုခ်ငွ့ဇ်နုသ်တမ်တှခ်ြင်းမတှစဆ်င့ ်နိငုင်တံော၏်အသအိမတှပ်ြု

မှု ပိုမိုရရှိလိုကြသည်။ ထိုဇုန်အတွင်းတွင် မြေနှင့်သယံဇာတရင်းမြစ်

များအားလုံးကို ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်အောက်တွင် ထားရှိပြီး ဓလေ့

ထုံးတမ်း စီမံအုပ်ချုပ်မှုအဖွဲ့အစည်းများက စီမံခန့်ခွဲကြသည်။ နိုင်ငံ​

တောအ်ပုခ်ျုပရ်ေးအဖွဲ့အစည်းများ၏တာဝနမ်ှာ ဇနုပ်ြငပ်နယန်မိတိ်

ကို သတ်မှတ်အကောင်အထည်ပေးရုံသာ ဖြစ်ပါသည်။

ဓလေ့ထုံးတမ်းစီမံအုပ်ချုပ်မှုအဖွဲ့အစည်းများသည် ဥပဒေဖြင့်အသိ​

အမှတ်ပြုထားသည့် အဖွဲ့အစည်းဖြစ်ရန် မလိုအပ်ဘဲ ရိုးရှင်းသည့်

လပု်ငန်းစဉ်တစ်ခဖုြင့် ၎င်းတိုက့ို အသိအမှတ်ပြုပေးနိုင်သည်။ အချ ို့

မှာ အလွတ်သဘော တည်ရှိနေနိုင်သည်။ အချ ို့မှာမူ ဓလေ့ထုံးတမ်း

အဖွဲ့အစည်းများကို မည်သို့ဖွဲ့စည်းရမည် သို့မဟုတ် မည်သို့ လည်​

ပတ်ရမည်ဟူသည့် အစိုးရထံမှ ဝင်ရောက်စွတ်ဖက်မှုများမပါဘဲ ပိုမို

တိကျသည့်ဥပဒေများနှင့် နည်းဥပဒေများ ရေးဆွဲနိုင်သည်။ 

ဓလေ့ထုံးတမ်း လုပ်ပိုင်ခွင့်ဇုန်များတွင် ရပ်ရွာလူထုတစ်ခုကအသုံး​

ပြုသည့်ဇုန်မှသည် တစ်ခုထက်ပိုသည့် ရပ်ရွာလူထုများ အတူတကွ

အသုံးပြုသည့်ဇုန် သို့မဟုတ် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုတစ်ခုက စီမံ

ခန့်ခွဲသည့်ကြီးမားသည့်နယ်မြေများအထိ ဇုန်အမျ ိုးမျ ိုး ရှိနေနိုင်​

သည်။ မြန်မာနိုင်ငံတွင် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရဇုန်များကို သို့မဟုတ် 

တိုင်းရင်းသားပြည်နယ်များတစ်ခုလုံးကို သို့မဟုတ် အချ ို့အစိတ်​

အပိုင်းများကို သို့မဟုတ် တိုင်းများတွင်လည်း အချ ို့အစိတ်အပိုင်း

များကို  ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်ဇုန်များဟု သတ်မှတ်နိုင်သည်။ 

ကယားပြည်နယ် ဒေါ်လားဆောကျေးရွာရှိ တောင်ယာစပါးခင်းများ။ မြေဆီဩဇာကို ပြန်လည်ထက်သန်လာစေနိုင်သည်ဟု လူအများသိသော သစ်ပင်များကို 
တောင်သူများက ရွှေ့ပြောင်းတောင်ယာ စိုက်ကွက်များတွင် ထိန်းသိမ်းထားကြသည်။  (ဓာတ်ပုံ-နေမင်းလွင်၊ KMSS)



11

taMumif;t&mtusOf;csKyf-Zlvdkifv ? 2022 ckESpf

ဒေသကြီးများအားလုံးကို ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်ဇုန်များအဖြစ်

သတ်မှတ်မည်ဆိုပါက ကူညီပံ့ပိုးပေးမည့်အထူးအဖွဲ့အစည်းတစ်ခု

ကို ဇုန်အဆင့်တွင ်ဖွဲ့စည်းသင့ပ်ါသည် - ဥပမာအားဖြင့် ရပ်ရွာလူထု

တစ်ရပ်အတွင်း ပဋိပက္ခများကို ညှိနှိုင်းဖျန်ဖြေပေးနိုင်ရန်ဖြစ်သည်။ 

ဇုန်၏တရားဝင်ဖြစ်မှုအနေအထား၊ ပိုမိုအဆင့်မြင့်သည့်ဥပဒေမူ

ဘောင်များနှင့် အချတိ်အဆက်မိခြင်း စသည်တို့နှင့်ပတ်သက်၍ 

ဥပဒေ(များ) ရေးဆွဲချမှတ်ရန် လိုအပ်နိုင်ပါသည်။ အမျ ိုးသားဥပဒေ

များတွင် ပြဋ္ဌာန်းထားသည့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်နှင့် လူမှုဆိုင်ရာ

အကာအကယွအ်ချ ို့လည်း သကရ်ောကန်ိငုသ်ည၊် ထိုက့ြောင့ ်ဇနုစ်မီံ

အုပခ်ျုပ်မှုအဖဲွ့အစည်းနှင့် နုိင်ငံတော်အဖဲွ့အစည်းများအကြား ညိှနှိုင်း 

ဆောင်ရွက်မှုပုံစံအချ ို့ လိုအပ်နိုင်ပါသည်။ 

tm;omcsufrsm; ESifh tm;enf;csufrsm;

ဤဓလေ့ထုံးတမ်းဇုန်များနည်းလမ်းတွင် ဇုန်နယ်နိမိတ်ပိုင်းခြား

သတ်မှတ်ရန်လိုအပ်မှုကြောင့် နည်းလမ်း ၁ ဖြစ်သည့် ခြုံငုံအသိ​ 

အမှတ​်ပြုခြင်းနည်းလမ်းထက် ပိုမိုရှုပ်ထွေးနက်နဲသည်။ အချ ို့

ဖြစ်ရပ်များတွင် ဇုန်စီမံအုပ်ချုပ်ရေးအဖွဲ့သည် နိုင်ငံတော်ထံမှ 

တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုမှုရရှိရန် လိုအပ်မည်ဖြစ်သည်။ ဇုန်အရွယ်​

အစားနှင့် ပါဝင်သူရပ်ရွာလူထုအရေအတွက်အပေါ် မူတည်ပြီး 

ရှုပ်ထွေးနက်နဲမှု ပိုမိုများပြားလာနိုင်သည်။ သို့ပါသော်လည်း ဤ

နည်းလမ်းသည် အခြားနည်းလမ်းများထက် ရိုးရှင်းနေသေးပြီး 

နိုင်ငံတော်ထံမှ ငွေ​ကြေးဆိုင်ရာ သို့မဟုတ် အုပ်ချုပ်ရေးဆိုင်ရာ 

ရင်းမြစ်အချ ို့ လိုအပ်ပါသည်။ “တရားဝင်ဥပဒေများကသာ မသင့်​

လျော်သည့် ကန့်သတ်ချုပခ်ျယ်မှုများ မချမှတ်ပါလျှင်  အချနိ်ကာလ

ရွေ့လျားလာသည်နှင့်အမျှ(…) ဤနည်းလမ်းသည် ဓလေ့ထုံးတမ်း 

အခွင့်အရေးများကို တိုးတက်မှုဖြစ်ပေါ်စေလိမ့်မည် ဖြစ်သည်” 4 ။

ဤနည်းလမ်းသည ်ဥပမာအားဖြင့ ်အပြည့အ်ဝစနစမ်ျားတငွရ်ှသိည့ ်

အားကောင်းသည့် ဓလေ့ထုံးတမ်းအဖွဲ့အစည်းများအတွက် သင့်​

လျော်​သည်။ ဥပဒေအရ အသိအမှတ်ပြုထားသည့်အဖွဲ့အစည်း

မဟုတ်သဖြင့် ဓလေ့ထုံးတမ်းအဖွဲ့အစည်းများသည် ရင်းနှီးမြှုပ်နှံမှု

ပြုလိုသူ၊ မြေငှားလိုသူ သို့မဟုတ် သယံဇာတရင်းမြစ် ထုတ်ယူသုံးစွဲ 

လိုသူ ပြင်ပမှလူများ / ပုဂ္ဂလိကကုမ္ပဏီများ / အစိုးရဌာနများနှင့် 

ဥပဒေဆိုင်ရာစာချုပ်များ မချုပ်ဆိုနိုင်ပါ။ သို့သော် နည်းလမ်း ၁ 

ဖြစ်သည့် ခြုံငုံအသိအမှတ်ပြုခြင်းကဲ့သို့ FPIC ကို အသုံးပြုနိုင်သည်။ 

ဒေသခံအဖဲွ့အစည်းများ၏ ကြီးကြပကွပ်ကဲမှုဆုိင်ရာ အကန့်အသတ်​​

များ/အားနည်းချက်များကြောင့် ပြငပ်မှလူများနှင့် ရိုးရာအာဏာပိုင်

များအကြား သို့မဟုတ် ပါဝါရှိသူလူတစ်ဦးချင်းတို့အကြား ရပ်ရွာ

လူထု၏ ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့်သဘောတူညီချက်မပါဘဲ တရားမဝင်

စာချုပ်ချုပ်ဆိုမှုအန္တရာယ်များ ရှိနေနိုင်သည်။

4	  Fitzpatrick (2005, p.458).
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ဇုန်များဖန်တီးခြင်းအပြင် အခြားသောနည်းလမ်းတစ်ရပ်မှာ မြေနှင့်

သယံဇာတရင်းမြစ်ပိုင်ဆိုင်မှုနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆိုင်ရာအာဏာများ

ကို တည်ရှိနှင့်ပြီးဖြစ်သည့် နိုင်ငံတော်အုပ်ချုပ်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ

အားပေးအပ်ခြင်းဖြစ်သည်။ ဥပမာ - မြန်မာနိုင်ငံရှိကျေးရွာအုပ်စု

တစခ်၏ု မြေဧရယိာစစုပုေါင်းကိ ုအဆိပုါကျေးရွာအပုစ်တုငွ ်နေထိငု်

သူအားလုံးက စုပေါင်းပိုင်ဆိုင်သည့်နယ်မြေတစ်ခုအဖြစ် သတ်မှတ်

နိုင်သည်။ ကျေးရွာအပု်စု အုပခ်ျုပရ်ေးမှူးများအား ကျေးရွာလူထကု 

သွယ်ဝိုက်ရွေးကောက်တင်မြှောက်ခြင်းဖြစ်၍ အုပ်ချုပ်ရေးမှူးများ 

၏တရားဝင်မှုသည် အတိုင်းအတာတစ်ခုအထိ ရှိနှင့်ပြီးဖြစ်သည်။ 

မြေနှင့်သယံဇာတရင်းမြစ်များအား စီမံအုပ်ချုပ်မည့်အဖဲွ့အစည်းသည် 

တည်ရှိနှင့်ပြီးဖြစ်သည့် အုပ်ချုပ်ရေးအဖွဲ့အစည်း (ဥပမာ - ကျေးရွာ​

အပုစ်အုပုခ်ျုပရ်ေးအာဏာပိငုမ်ျား) ဖြစန်ေနိငုသ်ည ်သိုမ့ဟတု ်တည​်

ရှိနှင့်ပြီဖြစ်သည့် ဓလေ့ထုံးတမ်းအဖွဲ့အစည်း (ဥပမာ - ရပ်မိ​ရပ်ဖ

ကောင်စီ) ဖြစ်နေနိုင်သည် သို့မဟုတ် ဓလေ့ထုံးတမ်းအဖွဲ့အစည်းမှ 

ကိုယ်စားလှယ်များ၊ အုပ်ချုပ်ရေးအဖွဲ့အစည်းမှ ကိုယ်စားလှယ်များ

နငှ့ ်ဖွဲ့စည်းထားသည့ ်ပေါင်းစပအ်ဖွဲ့အစည်းတစခ်လုည်း ဖြစန်ေနိငု်

ပါသည်။ မည်သည့်နည်းကို အသုံးပြုသည်ဖြစ်‌စေ ဒေသခံအာဏာ​

ပိငု​်များ​သည ်ပြငပ်မလှမူျားနငှ့ ်ကျေးရွာလထူအုကြား ကြားခအံဖြစ်

သာ ဆောငရ်ကွလ်မိ့မ်ညဖ်ြစသ်ည။် ဤနည်းလမ်း ၃ တငွ ်အရေးကြီး

သည့်အချက်မှာ ဒေသန္တရစီမံအုပ်ချုပ်ရေးကို မည်သည့်အတိုင်း​

အတာ​အထိ အသုံးပြုမည်၊ မည်သည့်အခြေအနေများတွင် ကျေးရွာ

အဆင့်အုပ်ချုပ်ရေးအဖွဲ့အစည်းနှင့် ထို့ထက်အဆင့်မြင့်သည့် အုပ်​

ချုပ်​​ရေး​အဖွဲ့အစည်းများက ဝင်ရောက်ဆောင်ရွက်မည်ဟူ၍ ရှင်း​

ရှင်း​လင်းလင်း သတ်မှတ်ထားရန် ဖြစ်ပါ သည်။  

tm;omcsufrsm; ESifh tm;enf;csufrsm;

ဤနည်းလမ်းကို တစ်နိုင်ငံလုံးအတိုင်းအတာဖြင့် အသုံးပြုနိုင်ပြီး 

အထူးထပ်ဆောင်းရင်းမြစ်များ မလိုအပ်ပါ။ အုပ်ချုပ်ရေးနယ်နိမိတ်

များ ရှင်းလင်းစွာတည်ရှိနှင့်ပြီးဖြစ်၍ နောက်ထပမ်ြေပုရံေးဆွနဲေရန်

လည်း မလိုအပ်ပေ။ ထို့အပြင် စီမံအုပ်ချုပ်မှုအခွင့်အာဏာကိုလည်း 

ဒေသန္တရအဆင့်တွင် ထားရှိနိုင်သဖြင့် ရှုပ်ထွေးသည့်မှတ်ပုံတင် 

လုပ်ငန်းစဉ်လည်း မလိုအပ်ပါ။ 

မည်သည့်(ကျေးရွာအုပ်စုအဆင့်)ဒေသန္တရအုပ်ချုပ်ရေးအဖွဲ့များက 

မည်သည့က်ျေးရွာ၏လူထကုိ ုကိယု်စားပြုသည်ဟ ုအတိအကျပြော​

ဆိရုန ်ခကခ်နဲိငုသ်ည ်- ဥပမာအားဖြင့ ်ကျေးရွာအပုစ်တုစခ်အုောက်

တွင် ကျေးရွာများစွာ ပါဝင်သည်။ ထို့ကြောင့် ဒေသခံရပ်ရွာလူထု
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ajr,mtcGifhta&;rsm;jyefvnf&&Sda&; - jrefrmEdkifiHwGif"avhxkH;wrf;ajr,mvkyfydkifcGifh todtrSwfûya&;qDodkYOD;wnfaomvrf;aMumif;rsm;

သည် သက်ဆိုင်ရာနယ်မြေဧရိယာအတွင်း ၎င်းတို့၏သက်ဆိုင်ရာ 

အခွင့်အရေးများအား ရှင်းလင်းစွာသတ်မှတ်ထားရန် လိုအပ်ပါ​

သည်။ 

ရပ်ရွာလူထုက နိုင်ငံတော်အစိုးရ၏ အုပ်ချုပ်ရေးအဖွဲ့များအပေါ် 

မှီခိုမှု များလာသည်နှင့်အမျှ နိုင်ငံတော်၏ ကြားဝင်စွက်ဖက်ဆောင်​

ရကွမ်ှုနငှ့ ်အထကမ်အှောကက်ိ ုအမနိ့်ပေးသည့ ်ဆုံးဖြတခ်ျကခ်ျမတှ်

ခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်များ ဖြစ်ပေါ်လာနိုင်ခြေလည်း ပိုများလာမည်ဖြစ်​

သည်။ စီမံအုပ်ချုပ်မည့် ဒေသန္တရအာဏာ အပ်နှင်းခံရသူများသည် 

ရွေးကောက်ခံရသူများဖြစ်သည့်တိုင် လက်တွေ့တွင် ၎င်းတို့၏​

လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာ အကန့်အသတ်ရှိနေနိုင်သည် -  အထူးသဖြင့် 

ရိုးရာဓလေ့အရအာဏာရှိသူများကို ကျေးရွာလူထုက ကျယ်ကျယ်

ပြန်ပြန့် လက်ခံထားပြီး အဆိုပါအာဏာရှိသူများသည် စီမံအုပ်ချုပ်

မှုပိုင်းတွင် မပါဝင်ခဲ့လျှင်ဖြစ်ပါသည်။ ထို့ကြောင့် ဤနည်းလမ်း ၃ 

သည် အားမကောင်းသေးသည့် ဓလေ့ထုံးတမ်းအဖွဲ့အစည်းများရှိ

သည့် တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းစနစ်များအတွက် ပို၍သင့်လျော်မည်ဖြစ်​

သည်။ ပုံမှန်အားဖြင့် စိုးရိမ်ဖွယ်ရာတစ်ခုမှာမူ အထက်တန်းလွှာ

များ/အသာစီးရနေသူများက အမြတ်ထုတ်သွားနိုင်မှုဖြစ်သည်။ 

အဘယ်ကြောင့်ဆိုသော် ကျေးရွာ/ကျေးရွာအုပ်စုမှ ခေါင်းဆောင်

များ သို့မဟုတ် အုပ်ချုပ်ရေးမှူးများသည် မြေယာစီမံခန့်ခွဲမှုမှတစ်​

ဆင့ ်ကိယုက်ျ ိုးရှာလိကုြပြီး မြေအငြင်းပွားမှုပဋပိက္ခများတငွ ်၎င်း​တို့

ကိုယ်တိုင် မကြာခဏ ပါဝင်ပတ်သက်နေမှုကြောင့် ဖြစ်သည်။5  

5	  Boutry et al. (2017, pp. 247–253)

enf;vrf; 4 - e,fedrdwfrsm;twGif; 
ajr,mtcGifhta&;todtrSwfjyKrIqdkif&m w&m;0if 
vufrSwfxkwfay;jcif; (Titles over territories)
အချ ို့ရပ်ရွာများသည် ၎င်းတို့၏နယ်နိမိတ်များအားလုံးအတွက်

အခငွ့​်​အရေးပုိင်ဆုိင်သူများအဖြစ် အသိအမှတ်ပြုခံလုိကြပြီး နုိင်ငံတော်​ 

အုပ်ချုပ်ရေးစက်ကွင်းအောက်မှအလုံးစုံကင်းလွတ်သည့် ကိုယ်ပိုင်

စမီအံုပခ်ျုပန်ိငုမ်ှုအပြည့အ်ဝ လိခုျင်ကြပါသည။် မြေယာစီမအံပုခ်ျုပ်

မှုနငှ့သ်ကဆ်ိငုသ်ည့က်စိ္စရပမ်ျားအားလုံးတငွ ်ဥပဒေက အသအိမတှ​်

ပြုသည့် ကိုယ်ပိုင်စီမံအုပ်ချုပ်ခွင့် အပြည့်အဝရရှိနိုင်ရန် ရပ်ရွာလူထု

သည ်ဥပဒေအရ တရားဝငသ်ည့ ်အစအုဖွဲ့ဖြစရ်န ်လိအုပပ်ြီး မြေယာ

အခွင့်အရေးများ အလုံးစုံအကျုံးဝင်သည့် တရားဝင်အသိအမှတ်ပြု

လကမ်တှ(်title)ရှရိနလ်ည်း လိအုပ်သည။် ထိတုရားဝငအ်သအိမတှ​်

ပြုလက်မှတ်နှင့်သက်ဆိုင်သည့် အခွင့်အရေးများနှင့် တာဝန်များ

အကြောင်းကိုလည်းကောင်း၊ အဆိုပါလက်မှတ်ကို သက်ဆိုင်ရာ

အာဏာပိုင်များက မည်သို့မည်ပုံ ထုတ်ပေးမည်ဟူ၍လည်းကောင်း 

ဥပဒေတွင် ထည့်သွင်းပြဋ္ဌာန်းရန် လိုအပ်ပါသည်။

တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုလက်မှတ် (Land titles)ထုတ်ပေးခြင်း

လုပ်ငန်းစဉ်တွင် အများအားဖြင့် နယ်မြေနယ်နိမိတ်သတ်မှတ်ခြင်း

နှင့် မြေပုံရေးဆွဲခြင်းတို့ပါဝင်သည်။ ထို့အပြင် အများသိအောင် 

တရားဝင်အသိပေးကြေညာခြင်း၊ တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုလက်မှတ်​

ထုတ်ပေးခြင်းနှင့် နယ်နိမိတ်မှတ်ပုံတင်ခြင်းတို့လည်း ပါဝင်သည်။ 

စစ်ကိုင်းတိုင်း၊ လေရှီးမြို့နယ်၊ နာဂကျေးရွာ၏ ရှုခင်းများ (ဓာတ်ပုံ- မောင်မောင်သန်း၊ RECOFTC)
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ဥပဒေအရ တရားဝင်သည့်အစုအဖွဲ့ဖြစ်လာရန် ပေါင်းစည်းမှုများ 

(incorporation) လိုအပ်နိုင်သည်။ သို့သော် မဖြစ်မနေမဟုတ်ဘဲ 

ဆန္ဒအလျောက်သာ ပေါင်းစည်းခြင်းဖြစ်ပြီး ထပ်ဆောင်းအကာ​

အကွယ်​များရရှိနိုင်ရန်အတွက် ဖြစ်သည်။ 

tm;omcsufrsm; ESifh tm;enf;csufrsm;

မအူရဆိလုျှင် နယ်နိမိတ်အတွင်း မြေယာအခွင့်အရေးများကုိ တရားဝင်​

အသိအမှတ်ပြုသည့် လက်မှတ်ထုတ်ပေးခြင်းသည် ဓလေ့ထုံးတမ်း

အခွင့်အရေးများဆိုင်ရာ အမြင့်ဆုံးဥပဒေ အကာအကွယ်ပေးခြင်း

ဖြစ်သည်။ သို့သော် ဤနည်းလမ်းတွင် ရှုပ်ထွေးမှု အဆင့်မြင့်မား

သည။် အခြားနိငုင်မံျားထမံ ှအတွေ့အကြုံများအရ နိငုင်တံောအ်စိုးရ 

သည် အသိအမှတ်ပြုခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်အပေါ် ၎င်း၏လိုသလိုကြီး​

ကြပ​်ကပွက်မဲှုကိ ုမကြာခဏပြုလပုလ်ေရ့ှပိြီး တရားဝငအ်စအုဖွဲ့များ

အား တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုလက်မှတ်ရရှိရန် နှောင့်နှေးခြင်း 

သို့မဟုတ် တားဆီးခြင်းတို့ ဖြစ်ပေါ်စေသည်။ ထို့အပြင် တရားဝင်

အသိအမှတ်ပြုလက်မှတ်ရရှိထားသည့် ရပ်ရွာလူထုများသည် ၎င်း

တို့၏နယ်နိမိတ်များသို့ ကျူးကျော်ဝင်ရောက်လာမှုများ မဖြစ်ပေါ်

အောင် အစဉ်အမြဲ ကာကွယ်တားဆီးနိုင်ခြင်း မရှိပါ။ တရားရုံးများ

သို့ လက်လှမ်းမမှီနိုင်ခြင်း၊ နိုင်ငံတော်အုပ်ချုပ်ရေးအဖွဲ့အစည်းများ

ထမံ ှထောကခ်ကံညူမီှုနည်းပါးခြင်း သိုမ့ဟတု ်ရပရ်ွာအတငွ်း အငြင်း​

ပွားခြင်း​တို့ကြောင့် ဖြစ်နေနိုင်ပါသည်။

6	  Fitzpatrick (2005, p. 462)

ဤနည်းလမ်း ၄ သည ်ဓလေထ့ုံးတမ်းအဖွဲ့အစည်းများ အားကောင်း

ခိုင်မာစွာရှိသည့် ရပ်ရွာလူထုများအတွက် သင့်လျော်သည်။ ပေါင်း​

စည်းမှု (incorporation) ပြုလုပ်ခြင်းအားဖြင့် ပြင်ပသက်ဆိုင်သူ​

များနှင့် ဥပဒေအရ ချတိ်ဆက်ဆောင်ရွက်မှု ပြုလာနိုင်စေသည် 

သို့မဟုတ် ငွေကြေးအဖွဲ့အစည်းများထံမှချေးငွေများကို လက်လှမ်း​

မှီလာစေသည်။ သို့သော် အထက်တန်းလွှာများ/အသာစီးရနေသူ​

များက ကိုယ်ကျ ိုးရှာလိုသည့်အခါမျ ိုးတွင် သို့မဟုတ် တရားဝင်​အစု

အဖွဲ့သည် မူရင်းအခွင့်အရေးပိုင်ဆိုင်သူအဖွဲ့ မဟုတ်သည့်အခါမျ ိုး

တွင် ပေါင်းစည်းခြင်းသည် ပြဿနာဖြစ်ပေါ်စေနုိင်ပါသည်။ လက်မှတ်​

ထုတ်ပေးခြင်းအားဖြင့် ရပ်ရွာလူထုထံ အခွင့်အရေးများ အပ်နှင်း

မည်ဆိုပါက နယ်နိမိတ်တစ်ခုအတွင်းရှိ လူတစ်ဦးချင်းနှင့် လူအုပ်စု

ခွဲ/လူမျ ိုးစုခွဲများ၏ တည်ရှိနှင့်ပြီးအခွင့်အရေးများကိုလည်း တရား​

ဝင​်အသအိမတှပ်ြု အကာအကယွပ်ေးရန ်အရေးကြီးပါသည။် ပေါင်း​

စည်းခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်သည် ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်ကို အပြောင်းအလဲ​

ပြုလုပ်လာနိုင်သည်။ ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေပါစည်းမျဉ်းများနှင့် အကာ 

အကွယ်​ပေးမှုများကိုသာမက လူမှုတရားမျှတမှုနှင့် ကောင်းမွန်

သည့် စီမံအုပ်ချုပ်ရေးဆိုင်ရာ အခြေခံမူများကိုလည်း လိုက်နာ​

ကျင့်သုံးရန်အတွက် ဖြစ်ပါသည်။ သို့သော်လည်း နိုင်ငံတော်သည် 

“လက်တွေ့​တွင် မလိုက်နာရန်ဖြစ်နိုင်ခြေများသည့် လူမှုအပြောင်း​

အလဲကို ရပ်ရွာလူထုများတွင် အတင်းအဓမ္မဖော်ဆောင်ခြင်း”ကို 

ရှောင်ကြဉ်ရမည် ဖြစ်သည်။6 

နာဂ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရနယ်မြေ၊ နန်းယွန်းမြို့နယ် ထန်ဆန်းနာဂကျေးရွာတွင် နေအိမ်အသစ်တစ်လုံး တည်ဆောက်ရာတွင် ကူညီရန်  
ဝါးသယ်ယူပေးနေသော ဒေသခံများ၊ ။ (ဓာတ်ပုံ- CHRISTIAN ERNI)
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ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေဖြင့် မြေနှင့်သယံဇာတရင်းမြစ်များအား စီမံခန့်ခွဲနေ

သည့်ရပ်ရွာများတွင် အချ ို့လူများသည် ထိုအခွင့်အရေးများအား 

ဓလေ့ထုံးတမ်းအဖွဲ့အစည်းများထံသို့ လွှဲပြောင်းစီမံစေခြင်း မပြုလို

ကြပါ။ သို့သော် အချ ို့သောစုပေါင်းအသုံးပြုမြေများ (သစ်တော၊ 

စားကျက်မြေ၊ ငါးမွေးမြူရေးမြေများ စသဖြင့်) အတွက်မူ ဓလေ့​

ထုံးတမ်းစနစ်ဖြင့် စီမံအုပ်ချုပ်ရန် သဘောတူတတ်ကြပါသည်။ ဤ

ဖြစ်ရပ်မျ ိုးတွင် ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေဖြင့် စီမံခန့်ခွဲသည့် နယ်နိမိတ်မှလွဲ၍ 

အခြားအစတိအ်ပိငု်းများကိ ုဓလေထ့ုံးတမ်းစနစဖ်ြင့ ်အသအိမတှပ်ြု

နိုင်သည်။ သက်ဆိုင်ရာ ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်နှင့်အညီ စုပေါင်းအခွင့်​

အရေးပိုင်ဆိုင်ထားသော ရပ်ရွာတစ်ခု သို့မဟုတ် အသုံးပြုသူအစု

အဖွဲ့တစ်ခုကို ထိုမြေကွက်များအတွက် လုပ်ပိုင်ခွင့်လက်မှတ်များ

ထုတ်ပေးနိုင်ပါသည်။

စီမံအုပ်ချုပ်ခြင်းဆိုင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများနှင့် နည်းဥပေဒ

များကို  ထိုမြေအမျ ိုးအစားများအတွက် တရားစီရင်ပိုင်ခွင့်ရှိသည့်

နိုင်ငံတော်အုပ်ချုပ်ရေးအဖဲွ့အစည်း သ့ုိမဟုတ် ရပ်ရွာလူထုကုိယ်တုိင် 

က ရေးဆွဲသတ်မှတ်နိုင်သည်။ 

တရားဝင်ဖြစ်စေခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်တွင် အဆင့်များစွာပါဝင်သည် -  

အသုံးပြုသအူစအုဖွဲ့ကိ ုဖောထ်တုသ်တမ်တှခ်ြင်း၊ စပုေါင်းစမီခံန့်ခွမဲှု

အောက်ရှမိြေ(ကကွ်)များကို မြေပုရံေးဆွခဲြင်း၊ ရင်းမြစ်များ စီမခံန့်ခွဲ

ခြင်းဆိုင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသတ်မှတ်ခြင်းနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်

မည့်အဖွဲ့ကိုလည်း အများပါဝင်သည့်လုပ်ငန်းစဉ်ဖြင့် ဖွဲ့စည်းခြင်း။ 

ဤ နည်းလမ်း ၅ တွင် တရားဝင်ဖြစ်စေခြင်း၌ ပေါင်းစည်းခြင်းနှင့်

နယ်နိမိတ်မှတ်ပုံတင်ခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ် လိုအပ်ကောင်းလို​

အပ်နိုင်ပါသည်။ တစ်ခုတည်းသောကွာခြားချက်မှာ နယ်နိမိတ်တစ်

ခုလုံးအတွက်မဟုတ်ဘဲ မြေကွက်များအတွက်သာ ဓလေ့ထုံးတမ်း

လုပ်ပိုင်ခွင့်လက်မှတ်များ ထုတ်ပေးခြင်းဖြစ်သည်။

tm;omcsufrsm; ESifh tm;enf;csufrsm;

ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်လက်မှတ်များသည် ကျေးရွာနယ်နိမိတ်

အောကရ်ှ ိမြေအစတိအ်ပိငု်းများ စမီအံပုခ်ျုပမ်ှုစနစန်ငှ့ ်သကဆ်ိငုရ်ာ

စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကို လိုက်လျောညီထွေနိုင်စွမ်းရှိသည်။ စု​

ပေါင်းအကျ ိုးစီးပွားနှင့် တစ်ဦးချင်းအကျ ိုးစီးပွား မတိုက်ဆိုင်သည့်

နေရာများရှိ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းစနစ်များအတွက် ထိုသို့ လိုက်လျော 

​ညီထွေဖြစ်နိုင်မှုသည် မရှိမဖြစ်လိုအပ်သည်။ ထိုသို့လက်မှတ်ဖြင့်

အသိအမှတ်ပြုခြင်းသည် ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်ဖြင့် စီမံအုပ်ချုပ်သည့်

အဖွဲ့အစည်းများအတွက် စုပေါင်းအသုံးပြုမြေများကို စီမံခန့်ခွဲရန် 

တရားဝင်မှုအသစ်တစ်ရပ် ထပ်ဆောင်းပေးခြင်းလည်းဖြစ်သည်။ 

အခွင့်အရေးများ တရားဝငခ်ိုင်မာလာခြင်းသည် ပိုမိုရေရှည်တည်တံ့

မည့ ်စမီခံန့်ခွမဲှုအလေအ့ကျင့မ်ျားကိ ုလိကုန်ာကျင့သ်ုံးရန ်ဆွဆဲောင်

မှုတစ်ရပ်လည်းဖြစ်သည်။ ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်လက်မှတ်

သည် အခွင့်အရေးများအားလုံးမဟုတ်ဘဲ အချ ို့အတွက်သာအကျုံး​

ဝင်ခြင်းဖြစ်ပါလျှင်လည်း အားကောင်းသည့်ဥပဒေအကာအကွယ်

များ ပေးအပ်နိုင်ပါသည်။ 

ဤနည်းလမ်းသည် နည်းလမ်း ၄ ထက် ပိုမိုရှုပ်ထွေးသည့်အပြင် 

ရင်းမြစမ်ျားလည်း များစွာပိမုိလုိအုပသ်ည။် အဘယက်ြောင့ဆ်ိသုော ်

မြေကွက်တစ်ခုတိုင်း သို့မဟုတ် မြေကွက်အစုအဖွဲ့တစ်ခုတိုင်း

အတွက် အခွင့်အရေးများ တရားဝင်စေရန် လိုအပ်မှုကြောင့်ဖြစ်ပြီး 

စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည်လည်း ရပ်ရွာတစ်ခုနှင့်တစ်ခုမတူဘဲ 

ကွဲပြားနိုင်ခြင်းကြောင့်ဖြစ်သည်။ ထို့အပြင် အထက်တန်းလွှာများ/

အသာစီးရနေသူများ၏ ကိုယ်ကျ ိုးရှာသည့် အန္တရာယ်လည်း ရှိနိုင်​

သည်။ ထို့ကြောင့် ထိုအန္တရာယက်ိုလျှော့ချနိုင်ရန် မြေကွက်လုပ်​ပိုင်

ခွင့်​လက်မှတ်တွင် အခွင့်အရေးများကို ရပ်ရွာလူထုမဟုတ်သူထံသို့ 

လွှဲပြောင်းခွင့်မရှိစေရဟု သီးသန့်ဖော်ပြရန်လိုအပ်သည်။ 

ရှမ်းပြည်တောင်ပိုင်း ရွာငံမြို့နယ်၊ တဲလုကျေးရွာ၏ ဓလေ့ထုံးတမ်းဆိုင်ရာ ကျင့်ထုံးများအကြောင်းကို ဓနုအမျ ိုးသမီးများနှင့် တိုင်ပင်ဆွေးနွေးနေခြင်း 
(ဓာတ်ပုံ- NATALIE Y. CAMPBELL, MRLG)



15

taMumif;t&mtusOf;csKyf-Zlvdkifv ? 2022 ckESpf

enf;vrf; 6 - yl;wGJpDrHcefYcGJa&;qdkif&mpmcsKyfrsm;

အကယ်၍နိုင်ငံတော်၏အများပိုင်မြေများသည် တရားဝင်လုပ်ပိုင်​

ခငွ့​်လကမ်တှမ်ျားထတုပ်ေးရန ်အကျုံးမဝငပ်ါက ဒေသခရံပရ်ွာ​လထူု

အနေဖြင့် ၎င်းတို့၏ ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်များကို ကာကွယ်​နိုင်

ရန် တစ်ခုတည်းသော ဥပဒေဆိုင်ရာအခွင့်အလမ်းမှာ ပူးပေါင်းစီမံ

ခန့်ခွဲခြင်း သို့မဟုတ် ပူးတွဲစီမံခန့်ခွဲရေးဆိုင်ရာစာချုပ်များ ချုပ်ဆို

ဆောင်ရွက်ခြင်းပင် ဖြစ်ပါသည်။ ဤနည်းလမ်းတွင် သက်ဆိုင်ရာ

နိုင်ငံတော်မြေများဆိုင်ရာ အာဏာအပ်နှင်းခံရသည့် နိုင်ငံတော်

အစိုးရအဖွဲ့အစည်းက ထိုမြေများအပေါ် ရိုးရာဓလေ့အရ အခွင့်​

အရေးရရှနိေသ ူရပရ်ွာလထူမုျားထ ံပူးတွစဲမီခံန့်ခွရဲေးဆိငုရ်ာစာချုပ်

ချုပ်ဆိုရန် ညှိနှိုင်းဆွေးနွေးရမည်ဖြစ်သည်။ စာချုပ်များတွင် “သတ်​

မှတ်နယ်မြေ၊ ဧရိယာ သို့မဟုတ် သဘာဝအရင်းအမြစ်များ အစု​

အဝေးအတွက် စီမံခန့်ခွဲရေးဆိုင်ရာ လုပ်ငန်းဆောင်တာများ၊ ရပိုင်​

ခွင့်များနှင့် တာဝန်များကို မည်သို့ခွဲဝေဆောင်ရွက်မည်” ဟု သတ်​

မှတ်ပေးသည်။7

ပူးတွဲစီမံခန့်ခွဲခြင်းသည် ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်များကို အသိ​

အမှတ်ပြုခြင်း မဟုတ်သေးသော်လည်း သတ်မှတ်နယ်မြေ သို့​

မဟတု ်ရင်းမြစမ်ျားစမီခံန့်ခွရဲေးတငွ ်ဓလေထ့ုံးတမ်းစမီအံပုခ်ျုပရ်ေး

ဆိုင်ရာအဖွဲ့အစည်းများ ပါဝင်ဆောင်ရွက်နိုင်ရန် အခွင့်အလမ်း

ဖနတ်ီးပေးသည။် သကဆ်ိငုရ်ာနယမ်ြေများဆိငုရ်ာ မြေပုရံေးဆွခဲြင်း

နှင့် ဇုန်သတ်မှတ်ခြင်း၊ စီမံခန့်ခွဲရေး ဒီဇိုင်းရေးဆွဲခြင်းဖြင့် ဓလေ့

ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်များနှင့် အလေ့အကျင့်များကို မည်သို့ဆောင်​

ရွက်နိုင်မည်ဟူ၍ အပြန်အလှန်နားလည်မှုရရှိအောင် ကူညီပေးမည်

7	  Borrini-Feyerabend et al. (2007, p.2)

ဖြစ်သည်။ ရပ်ရွာလူထု သို့မဟုတ် အစုအဖွဲ့ခွဲတစ်ခုကို ကိုယ်စားပြု

သည့်ကော်မတီတစ်ရပ် ဖွဲ့စည်းမှုလည်း ရှိနိုင်သည်။ အဆိုပါ

ကော်မတီသည် နိုင်ငံတော်အစိုးရ၏ အဖွဲ့အစည်းနှင့်စာချုပ်ချုပ်ဆို

ပြီး သက်ဆိုင်ပါဝင်သူများက သတ်မှတ်စည်းကမ်းများအား မည်သို့​

မည်ပုံ အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်နေသနည်းဟု လေ့လာ

စောင့်ကြည့်မှုပြုမည်ဖြစ်သည်။  

ပူးတွဲစီမံခန့်ခွဲခြင်း၏ အဓိကအားသာချက်တစ်ရပ်မှာ အဆိုပါ

လုပ်ငန်းစဉ်သည် မြန်မာ့တည်ဆဲဥပဒေများတွင် တည်ရှိနှင့်ပြီး ဖြစ်

ခြင်းပင်ဖြစ်သည် (ဥပမာ - အစုအဖွဲ့ပိုင်သစ်တောနှင့် ငါးမွေးမြူ​

ရေး)။ ထို့အပြင် ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့်အရေးများ အသိအမှတ်ပြုရေး

အတွက်လည်း ပိုမိုတိုက်ရိုက်သက်ဆိုင်သည့်လမ်းကြောင်းတစ်ရပ်

ကို ဖန်တီးပေးသည်။ သို့သော် သက်ဆိုင်ရာဥပဒေများတွင် ဓလေ့

ထုံးတမ်းစီမံအုပ်ချုပ်မှုဆိုင်ရာ အသိအမှတ်ပြုမှုပါဝင်လာရေး

အတွက်မူ ပြောင်းလဲပြင်ဆင်ချက်များစွာပြုလုပ်ရန် လိုလိမ့်မည်

ဖြစ်သည်။

သက်ဆိုင်ရာနယ်မြေအတွက် မြေပုံများရေးဆွဲခြင်း၊ ဇုန်သတ်မှတ်

ခြင်းနှင့် နိုင်ငံတော်အစိုးရအဖွဲ့အစည်းများနှင့် ရပ်ရွာလူထုအကြား 

အများပါဝင်သည့် ဆွေးနွေးညှိနှိုင်းရေးလုပ်ငန်းစဉ် ဖော်ဆောင်ရန်​

လိုအပ်ခြင်းတို့ကြောင့် ဤပူးတွဲစီမံခန့်ခွဲခြင်းနည်းလမ်းသည် ရှုပ်​

ထွေးနက်နဲမှု အဆင့်မြင့်မားပြီး ကုန်ကျစရိတ်လည်း များနိုင်ပါ​

သည။် ပူးတွစဲမီခံန့်ခွရဲေးစာချုပမ်ျားတငွ ်အမျ ိုးမျ ိုးသော လွှမ်းခြုံနိငု်

မှု နယပ်ယအ်သီးသီးနငှ့ ်အခငွ့အ်ရေးအစအုစည်းများ ပါဝငန်ိငုသ်ည့်

နည်းတူ ကန့်သတ်ချက်/အားနည်းချက်များလည်းရှိနိုင်ပြီး အောက်

ပါတို့လည်း အပါအဝင်ဖြစ်သည် - 

ကယားပြည်နယ် ဟာဆောခူးကျေးရွာတွင် ရွှေ့ပြောင်းတောင်ယာစိုက်ကွက်တစ်ခု၌ စိုက်ပျ ိုးနေသည့်တောင်သူများ (ဓာတ်ပုံ - နေမင်းလွင်၊ KMSS)
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	• ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့်အရေးခိုင်မာမှုအားနည်းခြင်း - နိုင်ငံတော်

အစိုးရသည် အမှီအခိုကင်းလွတ်လပ်သည့် ကြီးကြပ်ကွပ်ကဲမှု 

မရှိဘဲ စာချုပ်ကို ၎င်းတို့အာဏာဖြင့် တစ်ဖက်သတ် ပြန်လည်

ရုပ်သိမ်းသွားနိုင်သည်။ ထို့အပြင်စာချုပ်သည် အချနိ်အကန့်​

အသတ်ဖြင့်သာ ချုပ်ဆိုထားခြင်းဖြစ်သည်။ 

	• စီမံခန့်ခွဲမှုဆိုင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကို ရေးဆွဲသတ်မှတ်

ရာတငွလ်ည်း တညရ်ှနိငှ့ပ်ြီးဖြစသ်ည့ ်ဓလေထ့ုံးတမ်းစမီအံပုခ်ျုပ်

မှုစနစ်များကို အနည်းငယ်မျှသာ ထည့်သွင်းစဉ်းစားထားခြင်း 

ဖြစ်သည်။ 

	• ရပ်ရွာလူထုအသုံးပြုနေသည့် မြေနှင့်သယံဇာတရင်းမြစ်များ၏ 

အနည်းငယ်သောအချ ိုးအစားကိုသာ ပူးတွဲစီမံခန့်ခွဲနယ်မြေ​များ

အဖြစ် သတ်မှတ်ထားခြင်းဖြစ်သည်။ တစ်ခါတစ်ရံ အဆိုပါနယ်​

မြေများ​သည် ယိုယွင်းပျက်စီးနှင့်ပြီးဖြစ်သည့်နယ်မြေများ ဖြစ်​

နေတတ်သည်။ 

	• မြင်သာစွာအကျ ိုးအမြတ်များရရှိစေနိုင်သည့် ကူးသန်းရောင်း​

ဝယ်ရေးနှင့် ထုတ်လုပ်ရေးဆုိင်ရာစီးပွားရေး ဆောင်ရွက်ချက်များ 

ပြုလုပ်ဆောင်ရွက်နိုင်ရန် ရပ်ရွာလူထုတွင် အခွင့်အရေးမရှိပါ။ 

ပဂု္ဂလကိ ရင်းနှီး မြှုပန်ှသံမူျားနငှ့ ်စာချုပခ်ျုပဆ်ိခုငွ့လ်ည်းမရှပိေ။ 

သိုသ့ောလ်ည်းဤအားနည်းချကမ်ျားသည ်မကျောလ်ွှားနိငုလ်ောက်

အောင်ကြီးမားသည်ဟု မဆိုလိုပါ။  ပိုမိုအားကောင်းခိုင်မာသည့်

အခွင့်အရေးများ ဖြစ်လာစေရန် ဥပဒေများကို လိုအပ်သည့်အတိုင်း 

ပြုပြင်ပြောင်းလဲနိုင်ပါသည်။ စနစ်တကျ ဒီဇိုင်းရေးဆွဲထားသည့်

ပူးတွဲစီမံခန့်ခွဲမှုစနစ်တစ်ခုရှိခြင်းသည် နိုင်ငံတော်အစိုးရနှင့်ရပ်ရွာ

လထူ၏ုရညမ်နှ်းချကမ်ျား ပြည့မ်ြောကအ်ောငမ်ြငစ်ေနိငုသ်ည့ ်နည်း

လမ်းတစ်ရပ်ဖြစ်ပါသည်။ 

အောက်ဖော်ပြပါပုံတွင် ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်များအသိအမှတ်​

ပြုနိုင်ရေးနည်းလမ်း ၆ ခုကို အဓိကရှုထောင့် ၂ ရပ်ဖြင့် ရိုးရှင်းစွာ

အကျဉ်းချုပ်ဖော်ပြထားပါသည် -  ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်အမျ ိုးအစား 

နှင့် အကာအကွယ်ပေးနိုင်မှု အတိုင်းအတာတို့ဖြစ်သည်။ 

အြပည့်အဝစနစမ်ျား 
(ဓေလထ့ုးံတမး်အဖွဲအစညး်များ

အားေကာငး်သည)်

တစစ်ိတတ်စပ်ိုငး်စနစမ်ျား 
(ဓေလထ့ုးံတမး်အဖွဲအစညး်များ 

အားနညး်သည)်

နညး်လမး် ၁ 

�ခံငုအံသိအမှတြ်ပြခငး်ှင့်
လွတလ်ပေ်သာကိတငအ်သိေပးတိုငပ်ငမ်ှှင့်လူထုသေဘာထားရယူြခငး်

ိုငင်ေံတာပ်ိုငေ်ြမများအတွက ်
ိုငင်ေံတာအ်ုပခ်ျပ်ေရးအဖွဲအစညး်များှင့ပ်ူးတွဲစီမခံန�်ခွဲေရးစာချပ်

ဓေလထ့ုးံတမး်ဇုန်များ
နယ်နိမိတ်သတမ်ှတြ်ခငး်ှင့် 

အသိအမှတြ်ပြခငး်လုပင်န်းစ်

နယ်နိမိတ်တစခ်ုလုးံအတွက ်
ေြမအခွင့်အေရးအသိအမှတြ်ပလကမ်ှတ်

ေပးအပြ်ခငး်ှင့် ေပါငး်စညး်ြခငး်
(incorporation) လုပင်န်းစ ်

ေကျးရ�ာအုပ်ချပ်ေရး
အာဏာပိုင်များက 

ေြမယာစီမံအုပ်ချပ်ြခင်း

ေြမကွက်များှင့် 
အသုံးြပသူအစုအဖွဲများအတွက် 

လုပ်ပိုင်ခွင့်အသိအမှတ်ြပလက်မှတ်
ထုတ်ေပးြခင်းလုပ်ငန်းစ်

နညး်လမး် ၆

နညး်လမး် ၃
နညး်လမး် ၂

နညး်လမး် ၄
နညး်လမး် ၅

ပိုမိုအားနည်းသည့်
အကာအကွယ်ေပးမှ

ပိုမိုအားေကာင်းသည့်
အကာအကွယ်ေပးမှ
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ဤနည်းလမ်းများကို လက်တွေ့အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်

နိုင်ရေးဥပဒေတစ်ရပ် မူကြမ်းပြုစုရာတွင် နယ်ပယ်အသီးသီးတွင်

ပါဝင်နေသည့် အရေးပါသည့်အကြောင်းအရာအချ ို့ကို ထည့်သွင်း

စဉ်းစားရန် လိုအပ်ပါသည်။ နိုင်ငံတကာအတွေ့အကြုံများအရ 

ကောင်းမွန်သည့် ဥပဒေမူဘောင်များသည် မရှိမဖြစ်လိုအပ်သော်​

လည်း ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့်အရေးများအား ထိရောက်စွာကာကွယ်

ပေးနိုင်ရန်အတွက်မူ မည်သည့်အခါမျှလုံလောက်ခြင်းမရှိဟု တွေ့ရှိ

ရသည်။ 

,m,DtumtuG,fay;EdkifrI enf;vrf;rsm;ay;yg

ဥပဒေအသစ်တစ်ရပ် ရေးသားပြုစုရန်၊ ပြဋ္ဌာန်းရန်နှင့် လက်တွေ့

အကောင်အထည်ဖော်လာရန်မှာ အချနိ်ကာလ ကြာမြင့်မည်ဖြစ်၍ 

ထိုကာလအတွင်း ဓလေ့ထုံးတမ်းမြေများ ထပ်မံဆုံးရှံးမှုမရှိစေရန်

အတကွ ်ယာယအီကာအကယွပ်ေးနိငုမ်ှုနည်းလမ်းများကိ ုချမတှရ်န​်

လိုအပ်ပါသည်။ ဥပမာ - မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ချပေးမှုများကို ဆိုင်းငံ့ 

ထားရန် အမိန့်ထုတ်ပြန်နိုင်သည် သို့မဟုတ် နည်းလမ်း ၁ တွင်

ဖော်ပြထားသည့်အတိုင်း FPIC ဆိုင်ရာ ဥပဒေအသစ်တစ်ခုကို

လျင်မြန်စွာ အကောင်အထည်ဖော်နိုင်ပါသည်။ 

Oya'ESifhoufqdkif&mvkyfxkH;vkyfenf;rsm;onf 
‌a'ocH&yf&Gmvlxk vufvSrf;rSD​tokH;jyKEdkif&ef 
½dk;&Sif;&ygrnf

အောက်ဖော်ပြအခြေခံမူများကို လိုက်နာဆောင်ရွက်ခြင်းဖြင့် အသိ​

အမှတ်ပြုလုပ်ငန်းစဉ်ကို ရိုးရှင်းစွာ ထားရှိနိုင်သည် -  

	• ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့်အရေးများ မှတ်ပုံတင်ခြင်းသည် ဆန္ဒ

အလျောက်နှင့် တောင်းဆိုမှုအရ ဖြစ်သင့်ပါသည် -  ဥပဒေသည် 

တရားဝင်အသိအမှတ်မပြုရသေးသည့်ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့် ​

အရေးများအား ပျက်စီးစေမှု/ အဆုံးသတ်သွားစေမှု မပြုရပါ။

	• ပြင်ပမှဆောင်ရွက်မှုများအားလုံးအတွက် FPIC လိုအပ်ပြီး သက်​

ဆိုင်ရာ ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့်အရေးများကို ဖော်ထုတ်မှတ်တမ်း

တင်ရန်တာဝန်သည် ရပ်ရွာလူထုတာဝန်မဟုတ်ဘဲ ပြင်ပမှလူ

များ၏တာဝန်သာဖြစ်သည် (ဥပမာ -အစိုးရဌာနများ သို့မဟုတ် 

ရင်းနှီးမြှုပ်နှံသူများ)။

	• အသိအမှတ်ပြုမှုတွင် အများအသိမှတ်ပြုထားသော တိုင်းရင်း​

သားလူမျ ိုးစုအချ ို့အတွက်သာမဟုတ်ဘဲ ရပ်ရွာလူထုကိုယ်တိုင်

ဖော်ထုတ်သတ်မှတ်မှုများကိုလည်း ခွင့်ပြုပေးသင့်ပါသည်။ 

	• လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ/လုပ်ငန်းစဉ်များကိုလည်း ဖြစ်နိုင်သရွေ့

အုပ်ချုပ်မှုအနိမ့်ဆုံးအဆင့်ရှိ ရုံးတစ်ခုကသာ ကိုင်တွယ်သင့်ပါ​

သည်။ 

	• ဓလေ့ထုံးတမ်းဧရိယာများအား ကျွမ်းကျင်သူများကသာ မြေပုံ

ရေးဆွဲခြင်းထက် အများပါဝင်သည့်မြေပုံရေးဆွဲမှုက ပို၍​သင့်​

လျော် လုံလောက်မှုရှိသည်။

	• ဒေသခံရပ်ရွာလူထုကို အခွင့်အရေးပိုင်ဆိုင်သူ အစုအဖွဲ့များ 

အဖြစ် အသိအမှတ်ပြုရမည်ဖြစ်ပြီး မဖြစ်မနေ ပေါင်းစည်းစေ

ခြင်း (incorporation) မပြုသင့်ပါ။

	• လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများတွင် အပြုသဘောဆောင်တိုးတက်သည့်

အဆင့်များ ထည့်သွင်းခြင်းအပြင် ပိုမိုအားကောင်းသည့်အကာ​

အကွယ်ပေးမှုရရှိရန်အတွက် လိုအပ်ချက်များကိုလည်း ထည့်​

သွင်းခြင်းတို့ဖြင့် ဖော်ဆောင်သင့်ပြီး ရပ်ရွာလူထုရောက်ရှိလို

သည့်အဆင့်ကို ရွေးချယ်ခွင့်ပြုသင့်ပါသည်။ 

	• ဥပဒေကို အခွင့်အရေးများ၊ အကာအကွယ်ပေးမှုများနှင့် အထွေ​

ထွေအခြေခံမူများအဆင့်နှင့် နည်းဥပဒေများနှင့် စည်းမျဉ်းများ

ကို အကောင်အထည်ဖော်ရန်အတွက် ရေးဆွဲထားသည့် ပြင်ဆင်

ရန် ပိုမိုလွယ်ကူသော လုပ်ထုံးလုပ်နည်းအဆင့်တွင် ထားရှိသင့်

ပါသည်။ 

Oya'onf zuf'&,fjynfe,frsm;tcif;tusif;ESifh 
vdkufavsmnDaxG&Sd&ygrnf

ပြီးခဲ့သည့်နှစ်များအတွင်း တုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုများသည် ဖက်ဒရယ်​ 

ပြညထ်ောငစ်မုဘူောငအ်တငွ်း၌ ကိယုပ်ိငုအ်ပုခ်ျုပပ်ြဋ္ဌာန်းခငွ့ရ်ရှရိေး

အတွက် ကြိုးပမ်းနေမှုများတွေ့ရှိရသည်။ ဖက်ဒရယ်စနစ် အား​

ကောင်းစေမည့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအသစ်တစ်ခု ရှိခြင်းဖြင့် 

ဌာနေတိုင်းရင်းသား ရပ်ရွာလူထုများ၏ အဓကိအခွင့်အရေးများကို 

ကာကွယ်ပေးနိုင်ရန်နှင့် ပြည်နယ်အားလုံးတွင် အခြားသောဥပဒေ

များကိုလမ်းညွှန်ပေးနုိင်မည့် အခြေခအကာအကွယ်များကုိ သတ်မှတ်​

နိုင်ရန် အခွင့်အလမ်းတစ်ရပ် ဖြစ်နိုင်ပါသည်။

ပြည်နယ်တိုင်းသည် ၎င်းတို့ပြည်နယ်အခြေအနေနှင့် ကိုက်ညီသည့် 

ဓလေထ့ုံးတမ်းလပုပ်ိငုခ်ငွ့ ်အသအိမတှပ်ြုခြင်းဆိငုရ်ာဥပဒေများရေး​

ဆွဲချမှတ်နိုင်သည်။ သို့သော် ထိုဥပဒေများအကြား သဟဇာတဖြစ်မှု 

အတိုင်းအတာတစ်ခုအထိရှိပါက ပို၍ကောင်းမွန်ပါသည်။ ရှုထောင့်

များစွာမှ လေ့လာသုံးသပ်ချက်များအရ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရ ပြည်​
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နယ်များတွင် ဖြစ်ပေါ်သည့် ဓလေ့ထုံးတမ်းဆိုင်ရာပြဿနာရပ်များ​

သည် တစ်နိုင်ငံလုံးအဆင့်တွင် ဖြစ်ပေါ်သည့်ပြဿနာများနှင့်

အလားတူပင်ဖြစ်ပြီး အမျ ိုးပေါင်းစုံလင်လှသည့် ရပ်ရွာလူထုများ၏ 

အမျ ိုးမျ ိုးသော လိုလားချက်များကို ထည့်သွင်းစဉ်းစားသင့်ပါသည်။ 

"avhxkH;wrf;pDrHtkyfcsKyfrIwGif rnfonfhtcsdeftcgü 
EdkifiHawmftpdk;&tzGJUtpnf;rsm;u 
yg0ifaqmif&Gufoifh​ygoenf;

ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့်အရေးများကို အသိအမှတ်ပြုခြင်းသည် ရပ်​ရွာ

လထူ၏ု ကိယုပ်ိငုစ်မီအံပုခ်ျုပမ်ှုကိ ုအသအိမတှပ်ြုခြင်းပငဖ်ြစသ်ည။် 

သို့သော် နိုင်ငံတော်အစိုးရအာဏာပိုင်များ ဝင်ရောက်ဆောင်ရွက်

သင့်သည့် အခြေအနေများလည်း ရှိပါသည်။ ထိုအခြေအနေများ​

တွင် - ပြင်ပရင်းနှီးမြှုပ်နှံသူများနှင့် ဆက်ဆံဆောင်ရွက်ခြင်း၊ မြေ

သမိ်းဆည်းခရံခြင်း၊ သဘာဝပတဝ်န်းကျင ်ယိယုငွ်းပျကစ်ီးမှုဖြစပ်ေါ်

ခြင်း၊ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကို အများလိုက်နာအောင် ရပ်ရွာ

လူထုက မဆောင်ရွက်နိုင်ခြင်း သို့မဟုတ် အငြင်းပွားမှု/ပဋိပက္ခများ

ကို မဖြေရှင်းနိုင်ခြင်း သို့မဟုတ် ကောင်းမွန်သည့်စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆိုင်​

ရာစံနှုန်းများကို ထိထိရောက်ရောက် မလိုက်နာနိုင်ခြင်း စသည်တို့

ပါဝင်သည်။ ရပ်ရွာအတွင်း ပါဝါမညီမျှခြင်း၊ ရပ်ရွာအတွင်း အထက်​

တန်းလွှာများ/အသာစီးရနေသူများက ကိုယ်ကျ ိုးရှာခြင်း၊ အမျ ိုး​

သမီးများနှင့် ရွှေ့ပြောင်းသွားလာနေထိုင်သူများ၏ တန်းတူညီမှုမရှိ

သည့်အခွင့်အရေးများ စသည်တို့သည် ရပ်ရွာလူထုများအကြား 

အဖြစ်များသည့်ပြဿနာရပ်များ ဖြစ်ကြသည်။

သက်ဆိုင်ရာနိုင်ငံတော်အစိုးရအာဏာပိုင်များသည် အကာအကွယ်

ပေးရေးလပုင်န်းစဉမ်ျား တညထ်ောငခ်ြင်း၊ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ

ကို လိုက်နာမှုရှိစေခြင်း၊ အခွင့်အရေးအစုအစည်းများကို ကန့်သတ်

ခြင်း၊ အထက်တွင်ဖော်ပြခဲ့သည့် ရပ်ရွာလူထုအတွက် ပဋိပက္ခဖြေ

ရှင်းရေးနှင့် နစ်နာမှုတိုင်ကြားခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်များ ထူ‌ထောင်ခြင်း

တို့ဖြင့် ပြဿနာများကို ဖြေရှင်းနိုင်သည်။ ထိုသို့ဆောင်ရွက်ရာတွင်

လည်း ရပ်ရွာလူထု၏ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်မှုကို မထိခိုက်စေရအောင်၊ 

ပြုပြငပ်ြောင်းလရဲေးကိ ုအားပေးသောလ်ည်း အစိုးရအာဏာပိငုမ်ျား

ကိုယ်တိုင်ချမှတ်သည့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲမှုမဖြစ်ရလေအောင် သတိ

ကြီးစွာဖြင့် လက်တွေ့ကျကျဆောင်ရွက်ရမည် ဖြစ်ပါသည်။ 

atmufajctqifhodkY wm0efcHrIrsm;​
wdk;wufvma&;twGuf EdkifiHawmftpdk;&\
Xmersm;^tzGJUtpnf;rsm;udk avhvmqef;ppfjyifqifyg

မြန်မာနိုင်ငံတွင် မြေယာစီမံအုပ်ချုပ်မှုသည် အခြေခံအားဖြင့်

နိုင်ငံတော်၏အကျ ိုးစီးပွား (ပြည်တွင်းအခွန်ဘဏ္ဍာငွေရရှိရေး) သို့​

မဟတု ်နိငုင်တံောအ်စိုးရနငှ့ ်ဆကစ်ပသ်အူာဏာရှသိအူသိငု်း​အဝိငု်း​

၏ အကျ ိုးစီးပွားအတွက်သာ ဖြစ်နေသည်။ မြေစီမံခန့်ခွဲမှု​သည် 

အထက်မှအောက်သို့ အဆင့်ဆင့်သွားသည့် စီမံခန့်ခွဲမှုပုံစံဖြစ်ပြီး 

ဒေသခတံို၏့ ဆောငရ်ကွခ်ျကမ်ျားအတကွ ်အနည်းငယမ်ျှသာ နေရာ

ပေးထားသည်။ ဥပဒေရေးရာပြုပြင်ပြောင်းလဲမှုများ အောင်မြင်နိုင်

ရနအ်တကွ ်စမီအံပုခ်ျုပရ်ေးဆိငုရ်ာယဉက်ျေးမှုသည ်ဝနဆ်ောငမ်ှုကို

ပိမုိအုလေးထားသော၊ ဒေသခတံို၏့ လိုအပခ်ျကမ်ျားနငှ့ ်ကိုကည်ပီြီး

တာဝန်ခံမှုရှိသော ယဉ်ကျေးမှုဖြစ်လာရန် လိုအပ်ပါသည်။ အုပ်ချုပ်

ရေးဆိငုရ်ာ ပြုပြငပ်ြောင်းလမဲှုပြုလပုရ်ာတငွ ်ရပရ်ွာလထူ၏ု ထခိိကု်

နစန်ာမှုများကိ ုဖြေရငှ်းပေးမည့ ်ကြီးကြပက်ပွက်ရဲေး ကောမ်တတီစ်

ခု ဖွဲ့စည်းခြင်းလည်း ပါဝင်သင့်ပါသည်။ အခြားနည်းလမ်းတစ်ရပ်

အနေဖြင့် ဓလေ့ထုံးတမ်းကိစ္စရပ်များကိုသာ သီးသန့်ကိုင်တွယ်

ဆောငရ်ကွမ်ည့ ်နိငုင်တံောအ်စိုးရအဖွဲ့အစည်းအသစတ်စခ် ုဖွဲ့စည်း

ပြီး မတူကွဲပြားသည့် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုအသီးသီးထံမှကိုယ်စား​

လှယ်များကို ဝန်ထမ်းခန့်အပ်ကာ စီမန်ခန့်ခွဲမှုပုံစံအသစ်ကို အစပြု

ထူထောင်နိုင်ပါသည်။ 

မကွေးတိုင်းဒေသကြီး ဝေးလံခေါင်သီသော ကျေးရွာမှ အရှိုချင်းအမျ ိုးသမီးအဖွဲ့တစ်ဖွဲ့ လယ်ယာထွက်ကုန်များ သယ်ယူရောင်းချနေခြင်း 
(ဓာတ်ပုံ- CHRISTIAN ERNI)
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umuG,fyg

ပိကုြီးမားသည့ ်ဓလေထ့ုံးတမ်းစမီအံပုခ်ျုပရ်ေး အဖွဲ့အစည်းအောက်

တွင် လူတစ်ဦးချင်းသာမက အမျ ိုးမျ ိုးသော အစုအဖွဲ့များ( ဥပမာ - 

မိသားစုဝင်များစွာရှိသည့်မိသားစုများ၊ ဘိုးစဉ်ဘောင်ဆက်မိသားစု

အနွယ်ဝင်အုပ်စုများ) သည် အချ ို့သောမြေနှင့်သယံဇာတရင်းမြစ်

များရှိရာမြေကွက်များအပေါ် မတူညီသည့်အခွင့်အရေးများ ပိုင်ဆိုင် 

နေနိငုသ်ည။် ထိအုခငွ့အ်ရေးများကိ ုဓလေထ့ုံးတမ်းလပုပ်ိငုခ်ငွ့အ်သိ

အမှတ်မပြုမီကတည်းကပင် ဥပဒေအရ ပိုင်ဆိုင်ထားသည်ဖြစ်စေ 

သို့မဟုတ် ဓလေ့ထုံးတမ်းအရ ပိုင်ဆိုင်ထားသည်ဖြစ်စေ လေးစားမှု

ရှိရမည် ဖြစ်ပါသည်။ ဓလေ့ထုံးတမ်းအရ တည်ရှိနှင့်ပြီးဖြစ်သည့်

အခွင့်​အရေးအစုအစည်းများကို ပိုမိုအားကောင်းစွာအကာအကွယ် 

ပေးမှု မရှိမဖြစ်လိုအပ်ပါက အဆိုပါအခွင့်အရေးများကို ဥပမာအား​

ဖြင့် ရပ်ရွာနည်းဥပဒေများတွင် အသိအမှတ်ပြုပေးနုိင်သည် သ့ုိမဟုတ် 

ရပ်ရွာပိုင်မြေနှင့် အခြားရင်းမြစ်များ မှတ်ပုံတင်ရာတွင် အဆိုပါ

အခွင့်အရေးများကိုလည်း မှတ်ပုံတင်နိုင်သည်။ ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေအရ

အခငွ့အ်ရေးများအတကွမ် ူဥပဒေသည ်ထိမုြေများအတွက ်စီမခံန့်ခွဲ

ပိငုခ်ငွ့အ်ာဏာကိ ုရပရ်ွာကိပုေးအပန်ိငုပ်ြီး ထိအုာဏာအပန်ငှ်းခရံသ​ူ

များသည ်ရပရ်ွာနည်းဥပဒေများ/စည်းကမ်းများအတိငု်းဆောငရ်ကွ်

ပေးရမည်ဖြစ်သည်။

ရင်းမြစ်များအား တစ်ခုထက်ပိုသည့် ရပ်ရွာလူထုကလက်လှမ်းမှီ

အသုံးပြုနေခြင်းဖြစ်ပါက ဓလေ့ထုံးတမ်းနယ်မြေဧရိယာများသတ်​

မှတ်ရာတွင် အဆိုပါရပ်ရွာလူထုအသီးသီး၏အခွင့်အရေးများကို 

ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန်ဖြစ်ပြီး သို့မှသာ အခြားရပ်ရွာလူထုအား​ဖယ်

ချန်ခဲ့ခြင်း သ့ုိမဟုတ် ပဋိပက္ခဖြစ်ပွားအောင် အစပြုမိခြင်းတ့ုိမှ ရှောင်​

ကျဉ်နိုင်မည်ဖြစ်သည်။ ပူးတွဲအသုံးပြုဓလေ့ထုံးတမ်းဧရိယာများ​

သတ်မှတ်ခြင်းဖြင့် ထိုသို့ဆောင်ရွက်နိုင်ပါလိမ့်မည်။

"avhxkH;wrf;vkyfydkifcGifhrsm;udk todtrSwfjyK​ 
ae&may;Edkif&eftwGuf ajrtrsdK;tpm; 
cGJjcm;owfrSwfrIrsm;udk avhvmqef;ppfjyifqifyg

လက်ရှိတည်ရှိနှင့်ပြီးဖြစ်သည့် မြေအမျ ိုးအစား ပိုင်းခြားသတ်မှတ်

မှုသည ်မြေယာစမီခံန့်ခွရဲေးကိလုည်း အသီးသီးပိငု်းခြားသတမ်တှမ်ှု

များဖြစ်ပေါ်စေပြီး ဓလေ့ထုံးတမ်းဧရိယာစီမံခန့်ခွဲမှုအတွက်သင့်​

လျော်မှုမရှိပါ။8 ရည်ရွယ်ချက်ပေါင်းစုံဖြင့် အသုံးပြုနေသည့်ဧရိယာ

များတွင် ဓလေ့ထုံးတမ်းအတွက် မြေအမျ ိုးအစားအသစ်တစ်ခု

သတ်မှတ်သင့်ပြီး အဆိုပါမြေအမျ ိုးအစားအသစ် သတ်မှတ်ချက်​

8	    For more information about land categories in Myanmar see Leckie & Simperingham (2009) and UNHabitat (2010).
9	    San Thein et al. (2018, p.3–4) and Allaverdian (2019).
10	 pringate-Baginski (2019).
11	   Republic of the Union of Myanmar (2012 and 2018).

သည် ရွှေ့ပြောင်းတောင်ယာမြေအပါအဝင် အခြားမြေအမျ ိုးအစား

အားလုံးကို လွှမ်းခြုံမှုရှိသင့်ပါသည်။ ဓလေ့ထုံးတမ်းအတွက်သတ်​

မှတ်မြေဧရိယာများတွင် အခြားသော မြေအမျ ိုးအစားများနှင့်သက်​

ဆိုင်သည့် (လယ်ယာမြေ၊ သစ်တောမြေ၊ စားကျက်မြေ စသဖြင့်) 

နည်းဥပဒေ/ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ အကျုံးဝင်ခြင်းမရှိပါ သို့​

မဟုတ် သတ်မှတ်အခြေအနေအချ ို့တွင်သာ အကျုံးဝင်ခွင့် ရှိသင့် 

ပါသည်။

မြေလွတ်၊ မြေလပ်နှင့် မြေရိုင်းသတ်မှတ်ခြင်းနှင့် ထိုမြေများအပေါ်

လုပ်ပိုင်ခွင့မ်ျားချထားပေးခြင်းသည် မြန်မာနုိင်ငံတွင် မြေ လက်လွတ်​

ဆုံးရှုံးရမှု၏ အဓကိအကြောင်းရင်းဖြစသ်ည။်9 အမနှတ်ငွ ်“မြေလတွ်

ဟူ၍ မရှိပါ”။10 ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့်အရေးများကို ကာကွယ်နိုင်ရန်

အတွက် မြေလွတ်၊ မြေလပ်နှင့်မြေရိုင်းစီမံခန့်ခွဲရေးဥပဒေ11ကို 

တစ်ခါတည်း အပြီးဖျက်သိမ်းရန်လိုအပ်ပါသည်။

နိုင်ငံတော်ပိုင်သစ်တောမြေ သို့မဟုတ် သဘာဝထိန်းသိမ်းရေးနယ်​

မြေများအဖြစ် သတ်မှတ်ခံထားရသည့် နယ်မြေဧရိယာများ အတွင်း​၌​

လည်း ဓလေ့ထုံးတမ်းစီမံအုပ်ချုပ်ခွင့် အသိအမှတ်ပြုခံရသည့်

ဧရိယာ​များ ပါရှိနေနိုင်သည်ဖြစ်ရာ ထိုမြေများအတွက် ပြန်လည်

ဆွေးနွေးညှနိှိုင်းမှုများ ပြုသင့ပ်ါသည။် နိငုင်တံောက် နစှရ်ညှလ်ပု​်ပိငု်

ခွင့် ချပေးလိုက်သည့်မြေများ - ဥပမာအားဖြင့် ကုမ္ပဏီများ နှစ်ရှည်

ငှားရမ်း အသုံးပြုနေသည့်မြေများတွင်လည်း အလားတူဖြစ်ရပ်များ

ပါဝင်နေနိုင်သည့်အတွက် ထိုမြေများအတွက် ပြန်လည်ဆွေးနွေး

ညှိနှိုင်းမှုများ ပြုလုပ်သင့်ပါသည်။

"avhxkH;wrf;vkyfydkifcGifhrsm;rSwpfqifh 
pD;yGm;a&;tusdK;tjrwfrsm; &&Sdap&ygrnf

ဓလေ့ထုံးတမ်းဧရိယာများစွာတွင် တောင်သူများသည် ၎င်းတို့၏ 

ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့်အရေးများ ခိုင်မာလာစေလိုရုံသာမကဘဲ ၎င်း

တို့၏ အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုများနှင့် စီးပွားရေးအခွင့်အလမ်း

များကိလုည်း ဆကလ်ကထ်နိ်းသမိ်း ချဲ့ထငွလ်ိကုြပေသည။် မြေများ

ကို အကျ ိုးရှိထိရောက်စွာ အသုံးပြုရန်နှင့် စီမံခန့်ခွဲနိုင်ရန်အတွက် 

အသိအမှတ်ပြုသင့်သည့် အခွင့်အရေးများတွင် အောက်ပါတို့လည်း

ပါဝင်သည် - 

	• ကြီးလေးသည့် ရုံး/ဌာနဆိုင်ရာ လိုအပ်ချက်များမရှိဘဲ သီးနှံရိတ်​

သိမ်းခွင့်၊ လိုအပ်သည့်အတိုင်း ထုတ်ကုန်အဆင့်ဆင့် ထုတ်လုပ်

နိုင်ခွင့်နှင့် အဖိုးတန်ထုတ်ကုန်များကို ကူးသန်းရောင်းဝယ်ခွင့်

	• နိုင်ငံတော်မှ မြေသိမ်းယူခဲ့သည်ရှိသော် နစ်နာကြေးရရှိခွင့်
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	• ရင်းနှီးမြှုပ်နှံသူများနှင့် စာချုပ်ချုပ်ဆိုနိုင်ခွင့် (ဥပမာ - ယိုယွင်း

ပျက်စီးလာနေသည့်ဧရိယာများတွင် သစ်တောပြန်လည်ဖံုးလွှမ်း​

ရေးအတကွ ်ရေရညှတ်ညတ်ံသ့ည့စ်ိကုခ်င်းများ တညထ်ောငရ်န)်

နှင့် သင့်လျော်သည့်အကာအကွယ်ပေးမှု ရရှိခွင့်

	• တန်ဖိုးထားထိန်းသိမ်းထားသည့်ဧရိယာများထံမှ ရရိှသည့် အကျ ိုး​

ကျေးဇူးများကို ခံစားပိုင်ခွင့် (ဥပမာ - ရေဝေရေလဲဒေသများကာ

ကွယ်ထိန်းသိမ်းခြင်း၊ ဇီဝမျ ိုးစုံမျ ိုးကွဲများ ကာကွယ်ထိန်းသိမ်း

ခြင်း၊ REDD+ နှင့် အခြားသောကာကွယ်ထိန်းသိမ်းခြင်း 

အစီအစဉ်​များ) 

ယေဘုယျအားဖြင့်ဆိုရပါလျှင် ပိုင်ဆိုင်မှုလွှဲပြောင်းခွင့် သို့မဟုတ် 

အခငွ့အ်ရေးများကိ ုလွှပဲြောင်းအသုံးပြုခငွ့ ်မပေးထားသဖြင့ ်စပုေါင်း

မြေအခွင့်အရေး အသိအမှတ်ပြုလက်မှတ်များကို တစ်စုံတစ်ခု

အတွက် အာမခံအဖြစ် အသုံးပြု၍မရနိုင်ပါ။ တောင်သူအစုအဖွဲ့များ

အတွက် စုပေါင်းမြေအခွင့်အရေး အသိအမှတ်ပြုလက်မှတ်များကို

အခြေပြု၍ ချေးငွေရရှိနိုင်စေရန် သို့မဟုတ် တစ်ဦးချင်း၏ဓလေ့ထုံး​

တမ်းအသအိမတှပ်ြုလကမ်တှမ်ျားကိ ုအာမခအံဖြစ ်အသုံးပြုနိငုရ်န ်

ဥပဒေကို ပြုပြင်ပြောင်းလဲနိုင်ပါသည်။

vlenf;pkrsm;? ae&yfpGefYcGm&olrsm;ESifh a&TUajymif;​
oGm;vm​aexdkifolrsm;\ tcGifhta&;rsm;udkumuG,fyg

ကျေးရွာအများစုသည် လူမျ ိုးစုတစ်မျ ိုးတည်းသာရှိသည့် ကျေးရွာ

များမဟုတ်ကြဘဲ မတူညီသည့် ဝိသေသလက္ခဏာများ ပိုင်ဆိုင်ကြ

သူ လူမျ ိုးစုများစွာက အတူတကွယှဉ်တွဲနေထိုင်ကြသည့် ကျေးရွာ

များဖြစ်ကြသည်။ ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်များ အသိအမှတ်ပြု

ရာတွင် အောကဖ်ောပ်ြပါလအူပုစ်မုျား၏ တရားဝင်အခွင့အ်ရေးများ 

(သို့မဟုတ် အများအသိအမှတ်ပြုထားသည့် အခွင့်အရေးများ)ကို  

မထိခိုက်စေရပါ - ပိုမိုကြီးမားသည့်တိုင်းရင်းသား လူမျ ိုးစုအုပ်စု

အတွင်းရှိနေသည့် လူနည်းစုတိုင်းရင်းသားများ၊ အမြဲတမ်းအခြေချ

နေထိုင်သူများ၊ လက်ခံပေးသည့် ရပ်ရွာများတွင်လာရောက်နေထိုင်

ရသူ ရွှေ့ပြောင်းသွားလာနေထိုင်သူများနှင့် ပြည်တွင်းနေရပ်စွန့်ခွာ

ရသူများ(IDPs)နှင့် IDPs များ၏ မူလဇစ်မြစ်ဒေသများ။ အဆိုပါလူ

အုပ်စုများ၏ အခွင့်အရေးများကို ကာကွယ်နိုင်သည့် နည်းလမ်းများ

တွင် - ဥပမာအားဖြင့် ဒေသတွင်းစီမံခန့်ခွဲရေးအဖွဲ့များတွင် ၎င်းတို့

ကိယုစ်ားပြု ပါဝငန်ိငုခ်ြင်း၊ လိအုပခ်ျကန်ငှ့အ်ည ီသမားရိုးကျမဟတု်

ဘဲ ထူးကဲသည့်ဓလေ့ထုံးတမ်းဇုန်များ ဖန်တီးခြင်း သို့မဟုတ် အချ ို့

မြေများအား ဓလေထ့ုံးတမ်းစမီခံန့်ခွမဲှုအောကမ် ှဖယထ်တုပ်ေးခြင်း

နှင့် အထက်ဖော်ပြပါလူအုပ်စုများအတွက် နစ်နာမှုတိုင်ကြားခြင်း 

လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခု ထူထောင်ပေးခြင်းတို့လည်း အပါအဝင် ဖြစ်ပါ​

သည်။ IDPs များသည် ၎င်းတို့၏ မူလဇစ်မြစ်ဒေသတွင် ၎င်းတို့ မူလ
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ကတည်းက ပိုင်ဆိုင်ခဲ့သည့်မြေများ (ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်အောက်​

ကျရောက်သွားသည့်မြေများ အပါအဝင်)အား ပြန်လည်ရရှိပိုင်ခွင့်ရှိ

သင့်ပါသည်။12
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ရပ်ရွာလူထုသည် ၎င်းတို့အခွင့်အရေးများချ ိုးဖောက်ခံရပါက သို့​

မဟုတ် အငြင်းပွားမှုများဖြစ်ပေါ်ပါက ထိုအခွင့်အရေးများအတွက်

ခုခံကာကွယ်ရန် ရှင်းလင်းသည့်လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခုရှိမှသာ ဓလေ့ထုံး​

တမ်းအခငွ့အ်ရေးများ ကာကယွစ်ောင့ရ်ှောကခ်ြင်းသည ်အကျ ိုးရှထိိ

ရောကမ်ညဖ်ြစပ်ါသည။် ရပရ်ွာလထူအုတကွ ်ထရိောကသ်ည့ ်နစန်ာ

မှုတိုင်ကြားခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခု ရှိရန်လိုအပ်ပြီး ဒေသတွင်းစီမံ

အုပ်ချုပ်သည့်အဖွဲ့အစည်းများသည် ကောင်းမွန်သည့်စီမံအုပ်ချုပ်မှု

အခြေခံမူများ - အထူးသဖြင့် ပွင့်လင်းမြင်သာမှု၊ ခွဲခြားဆက်ဆံခြင်း

ကင်းမှု၊ သာတူညီမျှရှိမှုနှင့် ကျား/မတန်းတူမှုတို့ကို လိုက်နာရမည်

ဖြစ်သည်။

ရပရ်ွာလထူမုျားသည ်အစိုးရတရားရုံးများသို ့လကလ်မှ်းမှနီိငုမ်ှုနည်း​

ပါးသည့်အတွက် တရားရုံးပြင်ပ ကုန်ကျစရိတ်နည်းသော၊ ဒေသ

တွင်းဖြစသ်ော၊ တရားဝင်မှုရှသိော/အများလကခ်သံော၊ လွယက်ူစွာ

လကလ်မှ်းမှနီိငုသ်ော ပဋပိက္ခဖြေရငှ်းရေးလပုင်န်းစဉမ်ျား ထထူောင်

ရန် ဦးစားပေးစဉ်းစားသင့်သည်။ အဆိုပါလုပ်ငန်းစဉ်များကို ရပ်ရွာ 

အဆင့်တွင် ထူထောင်နိုင်ပြီး အကယ်၍ ရပ်ရွာအဆင့်စီမံအုပ်ချုပ်

သည့်အဖွဲ့အစည်းကပါ အငြင်းပွားမှုတွင် ပါဝင်နေပါလျှင် ဖြေရှင်း

ရေးလုပ်ငန်းစဉ်များကို ထို့ထက်မြင့်သည့်အဆင့်တွင် ထားရှိနိုင်​

သည်။ ရှုပ်ထွေးမှုအမြင့်မားဆုံးသော ပြဿနာရပ်များကို ကိုင်တွယ်

ဖြေရှင်းနိုင်ရေးအတွက် အနီးစပ်ဆုံးတွင်ရှိသည့် တရားရုံးများနှင့် 

တရားသူကြီးများသည်လည်း အရေးပါသည့်အနေအထားတွင် ဆက်​ 

လက်ရှိနေပါသည်။ ဓလေ့ထုံးတမ်းကာကွယ်ရေး မည်သည့် ဥပဒေ

တွင်မဆို တရားရုံးပြင်ပဆုံးဖြတ်ချက်များ၏ တရားဝင်ဖြစ်မှုကို 

ရှင်းလင်းစွာ ပြဋ္ဌာန်းဖော်ပြရပါမည်။

ထိုအ့ပြင ်ရပရ်ွာလထူကုိ ုအပုခ်ျုပရ်ေးအဖွဲ့များ၏ တစဖ်ကသ်တဆ်ုံး​

ဖြတ်မှုများနှင့် မလိုလားအပ်သည့်ဌာနဆိုင်ရာ လိုအပ်ချက်ဝန်ထုပ်​

ဝန်ပိုးများမှလည်း ကာကွယ်ပေးရပါမည်။ အစိုးရဆုံးဖြတ်ချက်များ​

သည် ပွင့်လင်းမြင်သာသည့် စံနှုန်းများအပေါ်အခြေပြု၍ ချမှတ်ရ

မည်ဖြစ်ပြီး အကယ်၍ ရပ်ရွာလူထုသည် ထိုဆုံးဖြတ်ချက်များအား

ကန့်ကွက်လိုပါက တရားရုံးတွင်ဖြစ်စေ သို့မဟုတ် အမှီအခိုကင်း​

လွတ်လပ်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့်ဖြစ်စေ ကန့်ကွက်နိုင်ခွင့်ရှိရ

ပါမည်။
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ဤအစီရင်ခံစာတွင် ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့်အရေးများကို ဥပဒေအရ

အသိအမှတ်ပြုရေး နည်းလမ်း ၆ သွယ်ကို အကြံပြုဆွေးနွေးထားပါ​

သည။် နည်းလမ်းတစခု်နငှ့တ်စခ် ုရှုပထ်ွေးနကန်မဲှုအဆင့ ်မတသူက့ဲ​

သို့ပင် အခွင့်အရေးများကို အကာအကွယ်ပေးနိုင်သည့်အတိုင်း​

အတာလည်း ကွဲပြားပါသည်။ ထို့အပြင် နည်းလမ်းတစ်ခုစီတိုင်း၏ 

ဓလေ့ထုံးတမ်းမြေယာစီမံအုပ်ချုပ်မှုတွင် နိုင်ငံတော်အစိုးရ၏ ပါဝင်

ထိန်းချုပ်မှုနှင့် ဒေသခံအာဏာအပ်နှင်းခံရသူများ၏ ပါဝင်ဆောင်​

ရွက်မှုလည်း ကွဲပြားမည်ဖြစ်သည်။ ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့်အရေးများ

ကိ ုဥပဒေအရ အသအိမတှပ်ြုရေး ဤနည်းလမ်း ၆ သယွသ်ာရှသိည်

ဟု မဆိုလိုပါ။ မတူညီသည့် အခင်းအကျင်းများအတွက် သင့်လျော်

သည့ ်မတညူသီည့လ်ပုင်န်းစဉမ်ျားရှမိညဖ်ြစပ်ြီး ဒေသခရံပရ်ွာလထူု

အတွက် မြေပြင်ပကတိအရှိတရားနှင့်ကိုက်ညီအောင် ဖော်ဆောင်

သင့်ပါသည်။ 

Xmaewdkif;&if;om;rsm;\ vdkvm;csufjzpfonfh 
udk,fydkiftkyfcsKyfjy|mef;vdkrIudk xnfhoGif;pOf;pm;yg

မြန်မာနိုင်ငံတွင် တိုင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုပေါင်းများစွာ နေထိုင်ကြပြီး 

၎င်းတို့မြေများ၊ နယ်နိမိတ်များနှင့် သယံဇာတရင်းမြစ်များအတွက် 

ရှေးယခင်ကပင် အခွင့်အရေးများ ပိုင်ဆိုင်ခဲ့ကြသူများဖြစ်သည်။ 

အများစုသည် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချုပ်ပြဋ္ဌာန်းခွင့်ရရန် ဆယ်နှစ်များစွာ

ကြာသည့်တိုင်အောင် တိုက်ပွဲဝင်နေကြသည်။ ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့် 

အရေးဆိုင်ရာဥပဒေသည် ဤသို့သယံဇာတရင်းမြစ်များအပေါ် 

ကိုယ်ပိုင် ပိုမိုစီမံအုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့် ပိုင်ဆိုင်ခွင့် လိုလားနေကြသည့် 

တိငု်းရင်းသားလမူျ ိုးစမုျား၏ လိလုားချကမ်ျားကိ ုထည့သ်ငွ်းစဉ်းစား

တုံ့ပြန်နိုင်ရန် ရည်ရွယ်သင့်ပါ သည်။ 

ed*kH;

ပဲခူးရိုးမရှိ ရွှေတောင်ငွေတောင်ကျေးရွာရှိ စကော ကရင်ဒေသခံများ  တောင်ယာစပါးစိုက်ပျ ိုးနေခြင်း။ 
တောင်ယာစိုက်ပျ ိုးရေး၏ အဆင့်ဆင့်တွင် လုပ်သားလဲလှယ်မှုကို ပုံမှန်ကျင့်သုံးဆဲဖြစ်သည်။ (ဓာတ်ပုံ- CHRISTIAN ERNI)
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ajr,mtcGifhta&;rsm;jyefvnf&&Sda&; - jrefrmEdkifiHwGif"avhxkH;wrf;ajr,mvkyfydkifcGifh todtrSwfûya&;qDodkYOD;wnfaomvrf;aMumif;rsm;

enf;vrf;rsm;udk jrefrmEdkifiH\
tjynfjynfqdkif&mwm0efrsm;? tjynfjynfqdkif&m 
taumif;qkH;tavhtusifhrsm;ESifh csdefxdk;pOf;pm;yg

ဓလေ့ထုံးတမ်းအခွင့်အရေးများဆိုင်ရာ မည်သည့်ဥပဒေကို ချမှတ်

သည်ဖြစ်စေ ၎င်းသည် သက်ဆိုင်ရာ အပြည်ပြည်ဆိုင်ရာဥပဒေများ

နငှ့ ်ကိကုည်မီှုရှရိပါမည။် ဌာနေတိငု်းရင်းသားများ၏ ဓလေထ့ုံးတမ်း

အခွင့်အရေးများ တောင်းဆိုမှုကို UNDRIP နှင့် ILO သဘောတူညီ

ချက် 16913  အပါအဝင် အပြည်ပြည်ဆိုင်ရာဥပဒေများက ထောက်ခံ

ဝန်းရံလျက်ရှိသည်ဟု အသိအမှတ်ပြုခြင်းသည်လည်း အရေးကြီး

ပေသည်။

&yf&Gmvlxk\ FPIC cdkifrmrI&Sdygap

ဥပဒေအရ တရားဝင်မှုဖော်ဆောင်ခြင်းသည် ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်

များ၏ သဘောသဘာဝကို ပြောင်းလဲသွားစေနိုင်မှုရှိသည့်အတွက်  

မူလနည်းစနစ်၏ အနှစ်သာရအချ ို့ (ဥပမာအားဖြင့် လိုက်လျော​ညီ

ထွေဖြစမ်ှု)​သည ်လပုင်န်းစဉတ်ငွ ်ပျောကဆ်ုံးသွားနိငုသ်ည။်  အဓကိ

အခြေခံမူတစ်ခုမှာ နိုင်ငံတော်အစိုးရ၏ ပါဝင်ဆောင်ရွက်မှုကို ဖြစ်

နိုင်သရွေ့ အနည်းဆုံးသာပါဝင်စေရန်ဖြစ်သော်လည်း တစ်ပြိုင်နက်

တည်းတွင် အားလုံးအတွက် ဓလေ့ထုံးတမ်းခိုင်မာမှု၊ ကောင်းမွန်

သည့်စီမံအုပ်ချုပ်မှုနှင့် လူမှုတရားမျှတမှု ရရှိစေရန်အတွက် နိုင်ငံ​

တောအ်စိုးရ၏ ပါဝငဆ်ောငရ်ကွမ်ှု လိအုပသ်င့သ်လောက ်လိအုပန်ေ

မည်ဖြစ်သည်။ 

အချ ို့ရပ်ရွာလူထုသည် ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေပါအခွင့်အရေးများကိုသာ

လကလ်မှ်းမှလီိကုြပြီး အချ ို့မှာမူ ဥပဒေအရ တရားဝငမ်ှုဖော်ဆောင်

ခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်နှင့်မဟုတ်ဘဲ ၎င်းတို့၏ ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်ကိုသာ 

ဆက်လက်သယ်ဆောင်သွားလိုကြသည်။ ထို့ကြောင့် FPIC ကို

အကောင်အထည်ဖော်သင့်ပြီး ရပ်ရွာလူထုအနေဖြင့် ဥပဒေအရ

လုပ်ငန်းစဉ်ကို လိုက်နာလိုသည် သို့မဟုတ် မည်သည့်ဥပဒေ

လုပ်ငန်းစဉ်ကိုမျှ မလိုက်နာလိုဟု ဆုံးဖြတ်ပိုင်ခွင့် ရှိသင့်ပါသည်။ 

13	   Myanmar has not yet ratified Convention 169 (ILO, 1989). 

trsm;jynfolus,fus,fjyefYjyefY axmufcHvmrI​
jzpfay:apNyD; "avhxkH;wrf;ESifhywfoufonfh 
cH,lcsufrsm;udk ajymif;vJyg

နည်းပညာပိုင်းဆိုင်ရာ ဆွေးနွေးမှုချည်းသက်သက်ဖြင့် ဓလေ့ထုံး​

တမ်းအသအိမတှပ်ြုရေးဥပဒေဆိငုရ်ာလပုင်န်းစဉ ်ထွကပ်ေါ်လာနိငု်

မည်မဟုတ်ပါ။ ဓလေ့ထုံးတမ်းစနစ်သည် ခေတ်နောက်ကျပြီး ထိ

ရောက်မှုမရှိသည့် အလေ့အကျင့်များသာဖြစ်သည်ဟူသော အများ

စု၏ခံယူချက်ကြောင့် ဥပဒေဆိုင်ရာပြုပြင်ပြောင်းလဲမှု မြှင့်တင်​

ဆောင်ရွက်ရန် ပြင်းထန်သောအတားအဆီးတစ်ခု ဖြစ်နေသည်။ 

အများပြည်သူအနေဖြင့် ဓလေ့ထုံးတမ်းအလေ့အကျင့်၏ ပကတိ 

အမှန်တရားကို သိရှိနားလည်ရန်လိုအပ်သည် - ဓလေ့ထုံးတမ်း

အလေ့အကျင့်များသည် ကိန်းသေအဖြစ် ရပ်တန့်နေခြင်းမဟုတ်

ကြောင်း၊ ဖွံ့ဖြိုးတိုးတက်ရေးကို ဆန့်ကျင်နေသည့်အလေ့အကျင့်

များ မဟုတ်ကြောင်း၊ ပိုမို ရေရှည်တည်တံ့ပြီး သာတူညီမျှရှိသည့်

ဖွံ့ဖြိုးတိုးတက်မှုများဆီသို့ နည်းလမ်းတစ်ခုဖြစ်ကြောင်း သိရှိနား​

လည်လာရန် လိုအပ်ပါသည်။

EdkifiHa&;rwnfNidrfonfhtajctaewGif 
a&SUqufoGm;&ef

မြန်မာနိုင်ငံ ဓလေ့ထုံးတမ်းလုပ်ပိုင်ခွင့်အသိအမှတ်ပြုရေး Alliance 

အဖွဲ့ဝငမ်ျားသည ်မဝူါဒအရသာမက လက်တွေ့တငွ ်ဓလေထုံးတမ်း

အသအိမတှပ်ြုရေးနငှ့ ်အကာအကယွပ်ေးနိငုရ်ေး မညသ်ိုအ့ောငမ်ြင်

စွာ ဆောင်ရွက်နိုင်မည်နည်းဟု ပြန်လည်သုံးသပ်ဆွေးနွေးရန် စိတ်

အားထက်သန်လျက်ရှိပါသည်။ လာမည့်နှစ်များတွင် မြန်မာပြည်သူ 

ပြည်သားများသည် တိုင်းသူပြည်သားများနှင့် ၎င်းတို့မြေများ၏​

အနာဂတ်အတွက် အများပါဝင်သည့် ဆွေးနွေးမှုတစ်ရပ်ကို ဖော်

ဆောင်နိုင်လိမ့်မည်ဟု မျှော်လင့်မိပါသည်။

ကယားပြည်နယ်ရှိ ဓလေ့ထုံးတမ်းများကို ဆွေးနွေးနေကြသော ဒေါဝီးကူး ရွာသားများ (ဓာတ်ပုံ- အယ်လီနား၊ KMSS)
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