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1. Cac chu truong, chinh sach quan
trong bao géom Nghi quyét s6 13-
NQ/TW, ngay 1/3/1996 clia B6 Chinh
tri vé “Pinh hudng Chién lugc tai
nguyén khoang sdn va phat trién
cong nghiép khai khoang dén nam
2010" Nghi quyét s6 02-NQ/TW,
ngay 25/4/2011 ca Bo Chinh tri vé
dinh huéng chién lugc khoang san
va cdng nghiép khai khoang dén
nam 2020, tam nhin dén 2030”; Luat
khoang san ctia Quéc hoi nam 1996
va stra d6i, bd sung nam 2010; chién
lugc khoéng séan dén nam 2020, tam
nhin dén 2030 theo quyét dinh s6
2427/Qb-TTg, ngay 22/12/2011 cla
Tha tudng Chinh phi va gan day nhat
la hoat dong gidm sat nam 2012 cta
Uy ban thudng vu Quéc hoi vé “Viec
thuc hién chinh sach, luat phap vé
quan ly, khai thac khodng san gan véi
bao vé moi trusng”.

2. Nhing vén dé nay da dugc néu
ra & nhiéu su kién trong khuén khé
hoat dong giam sat vé viéc thuc thi
chinh séch va phap luat vé quan ly
tai nguyén khodang san gan véi bao
vé mdi trusng cdia Uy ban thudng vu
Quéc hdi, bao gom hoi tho trién khai
hoat dong gidm sat ngay 1/3/2012;
budi lam viéc cta doan gidm sat véi
UBND tinh Binh Binh ngay 9/3/2012
va tai phién hop thd 10 ctia Uy ban
Thudng vu Quéc hdi (UBTVQH) ngay
15/8/2012 nhung cdc co quan chic
nang va cac nha khoa hoc van chua
c6 cac gidi dap cu thé, théa dang vé
vén dé nay.

Viét Nam c6 ngudn tai nguyén khoang san kha da dang va phong phu
vai hon 60 loai khoang san tai han 5000 mé, diém quang. T nam 2000 dén
nay, binh quan méi nam khai thac khoang san (bao gébm ca dau khi) dong
g6p khoang 10-11% GDP va trén 25% téng thu ngan sach nha nudc. Khai
thac khoang san cling da tao ra nhiéu cong an viéc lam cho ngudi lao déng,
khodng 431200 ngudi, chiém 0,96% téng luc lugng lao déng (Téng cuc
Théng ké, 2011).

Nhan thuc dugc tam quan trong cla khoang san trong phat trién dat
nudc, Viet Nam da cé nhiéu né lyc cai thién khung phép ly nham quan ly va
st dung hiéu qua va bén viing tai nguyén khoang san'. Tuy nhién, trén thuc
té trién khai hoat dong khai thac khoang san van nhiéu bat cap. Tinh trang
khai thac 6 at tai nguyén khoang san va xuat khiu cac san pham sg ché
dan dén hiéu qua s dung tai nguyén thap, ty |é that thoat cao, nguy co tai
nguyén khoang san bi can kiét va d€ lai nhiéu hau qua déi véi moi trudng, xa
héi (CODE & VCCI, 2011).

Nham dam bao dé nganh khai khoang déng gop tét han vao cac muc
tiéu phat trién, can cé nhimng nghién ctu khoa hoc, dac biét la viéc danh gia
hiéu qua kinh té-xa héi téng thé cia nganh khai khoang, phan chia lgi ich va
quan ly nguén thu thuc trang quan ly, s&t dung nguén thu tir hoat dong khai
khoang. Cu thé haon do la viéc tim ra cau trd 15i cho cac cau hoi: Téng hiéu
qua kinh té - xa héi cia nganh khai khoang nhu thé nao? Ai la nguai dugc
hudng Igi va dugc bao nhiéu tir hoat dd6ng khoang san? Nguoén thu tir hoat
dong khai thac khoang san hién dugc quan ly nhu thé nao? Va can cé cac giai
phap nao dé tang cudng hiéu qua va quan ly, sir dung nguon thu tir khoang
san?? Bugc su tng hd cta Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng cla
Quéc hoi va chap thuan cda Uy ban nhan dan tinh Binh Binh; Vién Tu van
phat trién (CODE) va Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature) trién
khai nghién cttu“Danh gia hiéu qua kinh té - xa héi, phan chia lgi ich va quan
ly nguén thu trong khai thac titan tai tinh Binh Dinh”.

G cép do quoc té, van dé nghién clu, danh gia hiéu qua téng thé cta
nganh khai khoang va quan ly nguén thu tir hoat d6ng khai khoang da duoc
thuc hién & nhiéu qudc gia. Tuy nhién, van dé phan chia Igi ich gitta cac bén
lién quan trong khai thac tai nguyén thién nhién chi mai dugc dua ra lan dau
tién tai Hoi nghi vé Da dang sinh hoc nam 2009. Trong linh vuc khai khoang,
World Bank (2010) da thuc hién thi diém nghién clru phan chia lgi ich trong
hoat déng khai khoang tai Ghana va Papua New Guinea dé lam cad s& cho
viéc thuc hién viéc ky két thoa thuan gilta doanh nghiép va céng dong dia
phuang va gidi thiéu khuén khé ly thuyét vé phan chia lgi ich gitta doanh
nghiép va cong dong dia phuong noi c6 hoat déng khai khoang. Trong
nghién ctu cGia minh, Julie Owens (2011) da trinh bay cac quy dinh cla
Australia vé phan chia lgi ich gitta nha nudc-doanh nghiép-nguai dan, trong
dé quy dinh doi vai ting loai khoang san doanh nghiép phai trich lai mot ty
I& nhat dinh Igi nhuan cho cong déng dia phuong dé hé trg phat trién.

& Viét Nam, cac nghién ctiu (Pang Trung Thuan, 2009, 2012; Nguyén



14.1.

Lua chon dia ban
va doanh nghiép
nghién ciu

Thanh Son, 2012; Nguyén Thi Thuy Thay, 2010;...) hau nhu chi tap trung
cht yéu vao danh gia thuc trang khai thac, ché bién khodng san va nhiing
tac dong dén moi trudng va xa hoi ti hoat déng khoang san. Nghién ciu
ctia CODE (2010) da cé nhimng phan tich va so sanh vé hiéu qua ctia nganh
khai khoang véi cdc nganh cong nghiép khac. Két qua cho thay nganh khai
khodng c6 hiéu qua kinh té tai nguyén thap: hiéu qua dau tu thap, dong gop
vao GDP chua tuong xuting, hoat dong khoang san chu yéu khai thac, ché
bién thé va xuat khau, gay that thoat, lang phi I6n cho tai nguyén quéc gia.
Tuy nhién, nghién cttu nay cling chi mai diing lai & viéc danh gia vé nganh
khodng san néi chung théng qua sé liéu théng ké, trong dé s6 liéu gia tri
bang tién con nhiéu bat cap do gia ca nhiéu loai khoang san chua phan anh
dung gia tri dich thuc ctia ching. Cac nghién clu vé phan chia lgi ich gilta
cac chl thé va quan ly nguén thu tir hoat dong khai thac khoang san & Viét
Nam hau nhu chua dugc thuc hién.

Trong boi canh d6, nghién ctu “Danh gia hiéu qua kinh té - xa hoéi, phan
chia lgi ich va quan ly nguén thu trong khai thac titan tai tinh Binh Binh” nay
dugc thuc hién véi mong muén sé dat nén mong cho nhimng nghién ctru vé
sau nham lam ré hon vé hiéu qua dich thuc cha hoat dong khai khoang dé
tur d6 dua ra dugc cac giadi phap, dé xuat nham quan ly, khai thac va st dung
ngay cang hiéu qua tai nguyén khoang san ctia dat nuéc.

1. C6 dugc két qua ban dau vé hiéu qua kinh té - xa hoi trong hoat dong khai
thac titan & Binh Dinh;

2. C6 dugc buc tranh vé phan chia lgi ich gitra cac bén lién quan trong hoat
doéng khai khoang va thuc trang vé quan ly nguén thu ti hoat déng khai
thac khoang san Ti tan & Binh Binh;

3. C6 dugc cac kién nghi nham gop phan quan ly, khai thac, va st dung
khodng san hiéu qua hon.

Do han ché vé thai gian va nguodn luc, nén nghién ctu chi tap trung vao
khai thac khodng san titan & tinh Binh Dinh. Bén canh thu thap cac théng tin
thi cdp vé téng quan khai thac titan & Binh Binh, nhém nghién ctu da thuc
hién diéu tra, phdng van sau & mot s6 doanh nghiép khai thac titan & huyén
Phu My va Phu Cat. Cac doanh nghiép dugc lua chon dua trén tiéu chi la
nhiing doanh nghiép dugc céng déng dan cu, cac cap quan ly danh gia la c6
quy mo6 dau tu va chién lugc san xuat kinh doanh tuong déi bai ban. Day cling
la cdc doanh nghiép tuan thu nghiém tuc cac quy dinh phap luat va c6 trach
nhiém xa héi nhu bao vé méi trudng, chia sé lgi ich véi cong déng. Ngoai ra,
dé dam bao so sanh, vai méi loai hinh doanh nghiép phai dam bao yéu cau
chi khai thac trén dia ban 01 xa dé dam bao viéc boc tach cac khoan dong
goép, hé trg ctia doanh nghiép cho cdéng déng. Ngoai ra, cac doanh nghiép
dugc lua chon ciing phai dam bao la cac doanh nghiép da co s6 liéu diéu tra,
thong ké lién tuc trong nhiéu nam tir 2000 hoac tir 2005 dén nay theo két qua
diéu tra doanh nghiép hang nam ctia Cuc théng ké tinh Binh Dinh.

Trén co s& cac tiéu chi néu trén, nhom nghién clru da tién hanh lam viéc
VvGi cac co quan lién quan ctia huyén Phu Cat, huyén Phu My va thanh pho
Quy Nhon tinh Binh Dinh trong 2 giai doan (tU 23 - 28/10/2012 va tu 2 -
9/12/2012). Két qua da chon dugc 02 doanh nghiép dé thuc hién nghién ctu



1.4.2.
Phuong phap thu
thap so liéu

1.4.3.

Phuong phap
phén tich, xily
thong tin

sau bao gém (1) Cong ty C6 phan Khoang san Binh Binh - goi tat la Bimico
va (2) Cong ty TNHH San xuat & Thuong mai Khoang san Ban Mai - goi tat la
Ban Mai.

Dé dam bao thu thap day du sé liéu cho phan tich, danh gia; nghién ctu
da thuc hién cac phuong phap sau day

Thu thap tai liéu va s6 liéu tha cap: Thu thap cac nghién cdu, phan tich

danh gia lién quan dén khai thac va ché bién titan.

«  Phong van: Thuc hién khai phong van lanh dao cac ca quan quan ly vé
tai nguyén khoang sdn va moi trudng clia tinh Binh Dinh; dai dién UBND
cap huyén, xa (huyén Phu My, Phu Cat); dai dién cac doanh nghiép, cong
nhan va cong dong viing dang khai thac titan.

- Diéu tra bang bang hoi: C6 hai loai bang hoéi da dugc st dung. Bang tha
nhat nham thu thap cacy kién danh gia cia can bd quan ly cac cap vé cac
tadc doéng tich cuc cling nhu tiéu cuc cta hoat dong khai thac titan. Bang
héi tha hai dugc st dung dé thu thap céc thong tin, s6 liéu tai cap hé gia
dinh phuc vu cho viéc tinh toan cac thiét hai ti khai thac titan déi vai
cbng dong.

+ Quan sat thuc dia: Quan sat, chup anh vé tinh hinh khai thac, ché bién va
mai trudng tai cac diém khai thac khoang san; cac tac doéng tich cuc va
tiéu cuc cla hoat déng khai thac khodng san (tdc dong lan tda cla hoat
déng khai thac déi v6i phat trién kinh té - xa hoi/ hién trang 6 nhiém moi
truong, phuc hoi méi trudng/ Thiét hai dén co s& ha tang),..

«  Thamvan chuyén gia: T6 chuic cac budi toa dam trao d6i, tham van chuyén
gia vé phuang phap, néi dung nghién cltiu va déng gép y kién cho viéc
hoan thién béao cédo.

a. Phuong phép phan tich hiéu qua kinh té - xa hoi

Hiéu qua kinh té - xa hoi dugc danh gia dua trén lgi ich ma xa héi thu
dugc tru di cac chi phi ma xa héi phai bé ra hoac phai ganh chiu do céc tac
dong tu hoat dong khai khoang.

Lai ich kinh té-xa hoi la téng thé cac Igi ich ma xa hoi nhan dugc tir cac
hoat déng ctia du an. Céc Igi ich nay bao gébm gia tri sdn pham gia tang, loi
nhuan clia doanh nghiép, cac khodn nép cho ngan sach nha nudc, tao cong
an viéc lam cho ngudi lao déng...

Chi phi kinh té - xa héi la nhing khoan chi tiéu hay ton that ma Nha nudc
va xa héi phai ganh chiu khi thuc hién du an. Cac khoan chi tiéu hay tén that
nay bao gém (1) Tai nguyén thién nhién ctia dat nudc phai danh cho du an,
ma loai tai nguyén nay hoan toan c6 thé sir dung vao viéc khac trong mét
tuong lai gan dé sinh Igi (2) co s& ha tang kinh té€ va van hoa xa hoi ma Nha
nudc phai bd vén tir ngan sach dé xay dung phuc vu truc ti€p hodc gian tiép
cac hoat dong khai thac khoang san, (3) luc lugng lao dong nghé nghiép ma
Nha nudc da phai bao cap trong dao tao, cac luc lugng nay dugc du an st
dung. (4) chi phi quan ly chung ctia Nha nudc dé tao diéu kién thuan Igi cho
san xuat kinh doanh va (5) cac tén that vé kinh té&, xa hoi va moi trudng ma
nha nudc va nhan dan phai ganh chiu khi thuc hién du an dang xét.

b. Phan chia lgi ich gilta cac chu thé lién quan trong khai khoang

Dé phan tich vé phan chia lgi ich gilta cac bén lién quan trong hoat déng
khai thac khodng sdn nghién ctu da dng dung mé hinh nghién cdu, phan
tich ctia ngan hang Thé gigi dugc mé ta nhu & so d6 dudi day:



ONG DON
Nguén: World Bank (2011)

Tai Viét Nam, van dé phan chia lgi ich véi dia phuong, ngusi dan dugc
quy dinh tai Diéu 5 cla Luat Khoang san 2010. Tuy nhién, bao vé quyén lgi
ngudi dan viing cé hoat dong khoédng san (Diéu 5) chua dugc quy dinh chi
tiét trong Nghi dinh s6 15/2012/ND-CP vé hudng dan thi hanh Luat Khoang
san 2010. Trong khi d6 Quyét dinh s6 219/1999/QD-TTg (vé chinh sach bao
vé quyén lgi ngudi dan vung c6 hoat ddong khoang san va bao vé khoang san
chua khai thac) da hét hiéu luc. Chinh vi vay, quyén Igi cila nguai dan vung
c6 khoang san dugc khai thac dugc quy dinh khac nhau gilta cac dia phuong
va trong nhiéu trudng hgp quyén Igi nay bi bé quén trong trong qua trinh
quan ly, diéu tiét cadc ngudn thu / lgi ich tir hoat ddng khai khoang.

Diéu 5. Quyén loi cua dia phuong va ngudi dan noi c6 khoang san duoc khai thac

1. Dia phuong nai c6 khodng san dugc khai thac dugc Nha nudc diéu tiét khoan thu tir hoat
déng khai thac khoang san dé hoé trg phat trién kinh té - xa hoi theo quy dinh cia phap luat
vé ngan sach nha nudc.

. T6 chic, ca nhan khai thac khoang san c6 trach nhiém:
a) Hé6 trg chi phi dau tu nang cap, duy tu, xay dung ha tang ky thuat s&r dung trong khai thac
khoang san va xay dung céng trinh phuc Igi cho dia phuong nci c6 khoang san dugc khai
thac theo quy dinh ctia phap luat;
b) K&t hgp khai thac vai xay dung ha tang ky thuat, bao vé, phuc héi méi trudng theo du an
dau tu khai thac khoang san; néu gay thiét hai dén ha tang ky thuat, céng trinh, tai san khac
thi tly theo muc dé thiét hai phai cé trach nhiém stia chita, duy tu, xdy dung méi hoac boi
thuong theo quy dinh cla phap luat;
c) Uu tién st dung lao déng dia phuong vao khai thac khoang san va cac dich vu ¢ lién quan;
d) Cung véi chinh quyén dia phuang bado dam viéc chuyén déi nghé nghiép cho ngudi dan
c6 dat bi thu hoi dé khai thac khoang san.

. Viéc boi thudng, hé trg, tai dinh cu cho t6 chiic, ca nhan dang st dung dat bi thu hoi dé thuc
hién du an khai thac khoang san dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai va
cac quy dinh khac cé lién quan.




1.5. Han ché cua nghién ctiiu

Do thai gian nghién cttu han ché cung véi khéng cé day da thong tin tu
cac cg quan lién quan nén nghién ctu nay con c6 moét sé han ché cha yéu
sau:

1. Nghién cttu mdéi chi dugc tién hanh trén dia ban tinh Binh Dinh doéi vai
don khodang titan va chua phan tich dugc nhimng tén that khoang san
titan va cac khoang san di kém khac trong qua trinh khai thac, ché bién.

2. Chua lugng hoda dugc hét cac tac dong tiéu cuc tir hoat déng khai khoang
titan nhu tac déng téi suic khde clia dan cu tai vung khai thac.

3. Chua danh gia dugc nhiing tén that do khai thac titan hién nay so Vi
nhing gia tri mang lai khi khai thac khoang san trong tuong lai bdai
khoang san la loai tai nguyén khéng tai tao va cang dé trong long dat
cang co6 gia tri theo thai gian.
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Phan

Higu qud kinh-t&-xa hdi, phdn chia
loi ich va quan Iy ngudn thu trong
khai thée titan-tai Binh Dinh



2.1. Gidi thiéu khai quat vé tinh
Binh Dinh

Binh Dinh la tinh thudc viing duyén hai Nam Trung B9, phia Bac gidp tinh
Quéng Ngai, phia Nam giap tinh Phu Yén, phia Tay giap tinh Gia Lai, phia
DPoéng giap bién Déng. Tinh c6 11 don vi hanh chinh gém 10 huyén, thi xa
va thanh phd Quy Nhon vdi téng dién tich tu nhién la 6.039 km2 va dan sé
1.485.943 ngudi. Day la tinh c6 tiém nang vé kinh té bién, véi chiéu dai bo
bién 134km, vung lanh hai réng 2.500km2 va vung dac quyén kinh té réng
40.000km.

Hinh 1: Ban dé hanh chinh tinh Binh DPinh

BAN D6 HAMM CHiNM

THE ADMENT TRATIVE MAF OF SIS DN PO NG
TINH QUA NG NGA |

Chi: thich = -

Sy s o temg @ E,,
Lo~ :.:uno-- r il :,‘. -

-
— e TiNw PHY YN

Nguén: C6ng théng tin dién td tinh Binh Dinh.
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Binh Dinh la mot trong nhitng tinh c6 nguén tai nguyén kha phong phu
vGi 154 mé, diém quang cla 24 loai khoang san, trong dé c6 nhiéu loai
khoang san quy hiém nhu da granite (trr lugng 700 triéu m3), quang sa
khoang titan (tr(t lugng 2,5 triéu tan ilmenite, tap trung & cac huyén Phu Cat,
Phu My va xa Nhon Ly - thanh ph6 Quy Nhon). Cac mo vang tap trung phan
b6 & cac khu vuc Vinh Kim, Van Hoi, Kim Son, Tién Thuan, trong d6 mo Tién
Thuan dugc danh gia l1a c6 tiém nang |6n nhat.

Trong nhitng nam qua, céng nghiép khai thac khoang san da c6 nhiing
déng gop vao phat trién kinh té - xa hoi cia tinh Binh Dinh. Theo do6, gia tri
san xudat ctia nganh khai khoang so vai téng gia tri san xuat cda tinh da tang
tur 1,46% nam 2000 lén 2,61% vao nam 2011 va gia tri san xuat bang 5,02%
nam 2000 Ién 9,18% téng gia tri san xuat cong nghiép cta tinh nam 2011.

Bang 1: Déng gop cua khai thac khoang san vao gia tri san xuat cua Binh Dinh

So véi téng thé (%)
So v6i cong nghiép (%)

2.2.1.

Tiém ning
khoang san titan
& Binh Dinh

3. Pham Binh Quyén (CRES - PHQG
Ha Noi), Pham Van Thanh, Ddng
Trung Thuan (Hoi dia hoa Viét Nam),
Tac dong cla viéc khai thac sa
khodng titan inmenit dén méi trudng
tu nhién ven bién tinh Binh Dinh

1,46 1,30 1,57 1,69 1,93 1,53 2,07 1,68 141 1,56 2,61
5,02 4,77 5,07 5,03 6,11 4,57 6,28 5,44 4,64 511 9,18

Nguén: Nién gidm théng ké Binh Dinh.

Vé thuc thi phap luat, trén co s& quy dinh cda Luat Khoang san va céac
van ban hudng dan thi hanh ctia Chinh phu va cac B, nganh Trung uong,
can cu tinh hinh thuc té€ tai dia phuong, tinh Binh Dinh da ban hanh nhiéu
van ban quan ly, chi chi dao diéu hanh nham tang cudng cong tac quan ly
va nang cao hiéu qua hoat déng khoang san (xem danh muc cac chinh sach
lién quan dén khai thac cda tinh Binh Dinh & phu luc 1).

Binh Dinh c6 dai con cat ven bién dai trén 100 km tir khu vuc Tam Quan
dén Quy Hoa, Quy Nhon véi téng dién tich vao khodng 5000 ha (chiém
0,83% dién tich tu nhién cda tinh). Phan I6n trong cac con cat ven bién Binh
Dinh déu c6 chira quédng sa khodang titan véi quy mo trit lugng sa khoang
(ndm 2007) dat trén 10 triéu tan, gdbm cac khoang vat ilmenit, Rutil, Anataz,
Leucocen, Zircon, Monazit; trong d6 Inmenit la khoang vat chd yéu chiém
trén 90%. Zircon, Monazit cé chira cadc nguyén té phong xa, noi nao ham
lugng quang cang giau thi thudng cé cudng doé phéng xa cang cao. Dac
diém va ham lugng quang & cac vung nhu sau?:

« VUng con cat Hoai Nhon: Chiéu dai khoang hon 16 km, chiéu rong tu
b& bién vao khoang 100 - 800m. Ham lugng quang khoang 0,3 - 5,6%
(tuong duang 4,5 — 95 kg/m3). Tai nguyén quang sa khoang khoang 0,4
triéu tan;

« Vung Phu My: Chiéu dai cac dai quang khoang 29 km, chiéu réng con
cét ven bién khoang 500 — 2500m. Ham lugng khoang vat quang tir 0,3 -
28,8% (4,5 — 490 kg/m3). Téng tai nguyén quang khoang 9,2 triéu tan;

« Vung Phu Cat: Khu vuc mo Dé Gi cé dién tich khodng 7,8 km2, ham lugng
khoang vat quang 5 - 250 kg/m3, téng tai nguyén hon 1,5 triéu tan. Ving
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2.2.2.

Cap phép khai
thac khoang san
titan

phia nam mé Dé Gi chiéu dai con cat chira quang khodng 12 km, rong 250

- 3000 m. Ham lugng khodng vat trung binh khodng 0,7 - 1,3% (10,5 - 21

kg/m3).Téng tai nguyén quang khoadng 1,1 triéu tan;

« VUng Trung Luong - Nhan Hoi: Ving nay gobm cac dai con cat chifa quang
dai khodng 17 km, chiéu réng 250 - 4500 m. Ham lugng quang 0,3 -
24,4% (4,5 - 415kg/m3). Téng tai nguyén quang sa khoang khoang 5,7
triéu tan. Hién nay viing nay dang dugc khai thac tan thu xay dung khu
kinh té& Nhon Hoi.

Sakhoang titan & Binh Dinh la loai khoang san co gia tri kinh té cao va diéu
kién khai thac kha dé dang. Cac mé nam doc theo truc dudng ven bién Nhon
Hoi — Tam Quan nén rat thuan Igi cho viéc van chuyén san pham ilmenit dén
cang bién Quy Nhaon va cac noi tiéu thu khac do d6, trong nhimng nam gan
day viéc khai thac sa khodang titan & Binh Dinh dang dugc ddy manh cé vé
quy mo va téc do.

Khai thac sa khodng titan & Binh Dinh bt dau tir nhiing nam 1983 — 1984
bang phuong phéap tha céng nén hiéu qua rat thap va gy that thoat tai
nguyén Ién. Dén khodng ndm 1995 cong ty Bimal (lién doanh véi Malaysia)
dugc thanh lap, lic dé nganh khai khoang titan ctia Binh Binh mai buéc dau
ti€p can véi cong nghé hién dai. Do nhu cau clia Thé gidi (dac biét la Trung
quéc) tang nhanh nén khai thac titan & Binh Dinh tang manh ti nam 2000 va
phat trién ram r, 6 at ti nam 2005 dén nay.

Hién nay, trén dia ban tinh Binh Dinh c6 24 doanh nghiép hoat dong khai
thac, ché bién titan, véi 43 gidy phép dang con hiéu luc. Trong do Bo Tai
nguyén va Méi trudng cap 7 gidy phép vdi téng dién tich 1.129,3 ha, cong
suat 250.830 tan/nam; UBND tinh Binh Dinh cap 36 gidy phép véi dién tich
655,9 ha, cong suat 521.914 tan/nam. Trong khi dién tich khai thac trung
binh cta 1 gidy phép do B6 Tai nguyén va Moéi trudng cap la 161,3 ha thi cac
giay phép do UBND tinh cép la tuong déi manh mun, chi 18,2 ha (chi bang
1/9 lan dién tich/gidy phép cta B6 cap). Do cap phép manh mun nén s
lugng doanh nghiép khai thac titan & trén dia ban tuong déi nhiéu, ca biét
nhu xa My Thanh, huyén Phu My hién dang ¢6 t&i 14 cong ty khai thac sa
khodng titan, vdi téng s6 27 gidy phép, trong do tinh cap 24 (13 gidy phép
con hiéu luc). Nhiéu doanh nghiép khai thac titan dugc hinh thanh tir cac
doanh nghiép hoat déng trong cac linh vuc khac trudc day nén nang luc va
kinh nghiém trong khai thac khoang san con nhiéu han ché, kém hiéu qua
va kho kiém soat.

Hau hét cac du an khai thac titan trén dia ban tinh cé thsi gian ngan. S6
du an c6 thai han dugi 5 nam chiém ty trong cao, chiém 66%. Trong khi dé
s6 du an c6 thoi han khai thac titan ti 5 nam trg [én chi chiém 15%. Déc biét,
€6 t3i 19% s6 su an c6 thai han khai thac duéi 1 nam va chi cé 5 du an ¢o
thai han trén 10 nam la: i) Cong ty Bimico (10 nam); ii) Cong ty Anh Vy (13,5
nam); Cong ty Biotan (14 nam); iv) Cong ty Phu Hiép (15 nam); va v) Cong
ty khodng san va thuong mai Binh Dinh (14 nam). Viéc cap phép khoang
san titan vai thoi han ngan ¢6 anh hudng I6n dén viéc dau tu, ché bién sau
titan. B&i lé trudc khi Chinh phu chi thi cdm xuat khdu qudng tho, hau hét
cac doanh nghiép co6 thai han cap phép ngan han déu chu yéu tap trung
vao khai thac va xuat khdu khoang san. Hon niia, diéu nay dan dén doanh
nghiép khai thac mot cach véi vang, bat chdp nhing tén that vé tai nguyén
va 6 nhiém moi trudng. Dat biét, véi viéc cap phép cho cac du an khai thac
hoat déng trong thai gian ngan con dan dén that thu cho ngan sach nha
nudc do cac doanh nghiép dugc hudng uu dai dau tu vé mién giam tién
thué dat (ding bang thai gian hoat déng cla du an).

14



2.2.3.
Khai thac khoang
san titan

Hinh 2: Théi han cua cac du an duogc cip phép

Duéi1nam Trén 5 nam
19% 15%

T 1 dén 5 nam
66%

Nguén: Bdo cdo s6 2423/BC-STNMT cta Sé Tai nguyén — Méi truong

Viéc khai thac titan anh hudng dén dién tich rimng kha 16n, trong d6 chu
yéu la rimg phong hoé ven bién. Theo bao cdo clia S& Tai nguyén va Moi
truong, ngoai Khu kinh té€ Nhon Héi, dién tich da dugc cap phép khai thac
titan la 1.654ha va da c6 1.178ha lam thu tuc thué dat. Trong dé, dién tich
riing phong ho ven bién la 401,35 ha, chiém 34%. Khéng chi mat dat ring
phong ho do viéc cap phép khai thac ma d6i véi nhiing vung dat khai thac
xong da dugc hoan thé va tréng cay xanh cling dugc cap phép dé khai thac
lai. Tai xa My Thanh, cong ty Thanh An da khai thac va trong cay phuc hoi
moi trudng nhung sau d6 lai tiép tuc dugc cap phép cho cong ty My Tai khai
thac lai, hay nhu khu vuc khai thac cia céng ty Khang Duong dugc cép lai
cho cong ty Van Dai.

S6 liéu tir Bang 2 cho thay san lugng khai thac titan tai tinh Binh Binh tang
nhanh qua cac ndm. Trong d6, quang titan 52% TiO2 nam 2011 dat khodng
539,3 nghin tan, gap 4,2 lan nam 2005. Téc d6 tang vé san lugng khai thac
giai doan 2000 - 2011 dat khoang 30%/ndam (2000 - 2005: 30,1%; giai doan
2006 - 2011: 29,85%). Ty trong san lugng khai thac cta tinh Binh Binh so véi
ca nudc c6 xu hudng tang qua cac nam, dac biét trong nhiing nam gan day
luén chiém trén 50% san lugng khai thac clia ca nuéc.

Bang 2: San luong khai thac titan cua ca nudc va tinh Binh Pinh (don vi: 1.000 tan)

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

155 43 27,74%
213 45,7 21,46%
3543 72 20,32%
464,5 116,5 25,08%
404,9 128,3 31,69%
4374 162,5 37,15%
574,1 305,6 53,23%
681,6 355 52,08%
631,3 3344 52,97%
592,4 418,3 70,61%

Nguén: + 56 liéu ca nudc: B6 Cong - Thuong
+ S6 liéu tinh Binh Binh: Nién gidm théng ké tinh Binh Dinh.

15



Hép 1: Khai thac titan tai Binh Dinh: Bio déng do!

Theo quy hoach khai thac titan dén nam
2010 cla tinh Binh Dinh, san lugng sdn pham
titan dat 52% la 100.000 tan va xi ti tan 10.000
tan. Tuy nhién, dén nay, Binh Dinh da bao
dong “do” viéc khai thac va ché bién khoang
san titan da vuot qua qui hoach cho phép.
Trén dia ban tinh Binh Dinh dén nay da co
30 gidy phép khai thac véi cong suat thiét ké
620.000 tan/nam. Nhu vay, viéc cho phép khai
thac, tach tuyén va ché bién xi titan cda tinh
Binh Dinh da vugt qua quy hoach cta tinh va
cUa ca nudc. Tuy nhién, diéu dang quan tam
la viéc cap phép khai thac va ché bién titan
“tran lan” nhu hién nay tai tinh Binh Binh da
gay nhiéu buc xtc cho can bd va nhan dan.

16

D6 la viéc khai thac san lugng qua 16n, khong
da diéu kién ché bién sau dé xuat khau, nén
6 tinh trang gian lan cho xuat khau titan tho
gay lang phi tai nguyén. Thém vao d6, cé luc,
¢6 noi khai thac 6 at gy 6 nhiém méi trudng,
tac dong xau dén ngudn nudc ngam sinh hoat
khu vuc mé va xe van chuyén khoang san lam
hu hong dudng sa 6 dia phuong gan khu vuc
mo. Nhiéu don vi chi lo khai thac ma khong
t6 chiic hoan thé va tréng lai rimg phong ho
chan gié, chan cat ven bién.

Nguon: http.//www.tienphong.vn/xa-
hoi/174930/ Khai-thac-titan-tai-Binh-Dinh-Bao-
dong-do%C2%A0.html.



2.2.4.

Ché bién khoang
san titan

1
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Céng nghé st dung clia cac cong ty khai thac va tuyén quang & cac diém
mo khai thac titan ven bién Binh Dinh tuong ddi giéng nhau. Phuang thuc
khai thac chu yéu la lam bé néi trén hé nudc ngam ldy ti con cat. Trén méi
bé lap dat cum 8 — 12 vis x0dn bom hut hén hgp cat, quang va nudc dua Ién
vis xoan dé tuyén. Co ché hoat dong cua vis xoan la sit dung phuong phéap
trong luc tuyén uét dé tach cac khoang vat nang dat ham lugng 55 - 60% ra
khoi cat. Quang sau khi tuyén tho dugc van chuyén vé cac xuéng dé chuyén
sang budc tuyén tinh tach riéng cac loai tinh quang nhu ilmenit, Rutil, Zircon,
Monazit bang phuong phap tuyén tir va dién tu.

Theo théng ké clia S& Cong-Thuong tinh Binh Dinh cho thay, phan 1én
cac doanh nghiép titan da va dang hoat déng cha yéu la khai thac quang
thé (Bang 3). Lai dung hinh thic “khai thac tan thu’, nhiéu don vi khai thac
va ché bién quang titan chi dau tu ntra vai dé tach dugc ilmenit, phan con lai
giau zircon, rutil va monazit dugc ban ra nudc ngoai & dang thé. Nhiéu don
vi khai thac chay theo san lugng, khai thac nhanh, khéng tuan tha quy trinh
lam tang ty lé that thoat quang trong cat thai. Ché bién quang tinh, nghién
min zircon chi mai dugc thuc hién & s6 it doanh nghiép khai thac va ché bién
quang titan, con lai cht yéu la san xuat tinh quang dé xuat khau.

Bang 3: S6 lugng doanh nghiép khai thac titan tai Binh Dinh

Ché bién
Congty Tuyén tinh Xi Titan hog:‘::it:;én Zircon
Bimico X X
BanMai X X
DtuKthuatBinhDinh X Duan
Biotan X X X
SG-QN X X
KSTMBinhDinh X Duén
PhuHiep X X Dy én
TanPhat X X Dy an
AnhVy X X Duén
VanDai X X X
ThanhAn X X
VietDuong X X
AnTruongAn X
DvuHBC X
SG-NhonHoi X
KimTrieu X
MyDuc X
TuLuc X
KSXNKBinhDinh X
TinHung X
ThanhNien X
ThoiThuan X
MyTai X
NhonLoc X

Nguén: Théng ké va phan logi cia S& Cong — Thuong tinh Binh Binh ndm 2011.
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2.2.5.

Thu nép ngan

sach nha nuéc tw
khai khoang titan

C6 dén 10 trong téng s6 24 doanh nghiép hoat dong khai thac quang
titan trén dia ban tinh khong dau tu day chuyén ché bién. Cong suat ché
bién quang titan cia cac doanh nghiép van con rat thap, chua dap iing cong
suat khai thac cta chinh doanh nghiép minh (da phan chi dap ung dugc
dudi 50% tong san lugng khai thac). Diéu nay sé day xu hudng xuat khau
qudng tho trén dia ban Binh Binh.

2.2.5.1. Nop ngan sach nha nuéc va so sanh véi doanh thu
thuan phan theo cip dé ché bién

Téng hop tinh hinh ndp ngan sach cda cac doanh nghiép khai thac, ché
bién quang titan tai Binh Dinh trong cac nam 2011 va 2012 dugc mé ta nhu
bang dudi day:

Bang 4: Co cau cac loai thué va phan theo cap dé ché bién sa khoang titan

Ndam 2011

Tong thu
(triéu déng)

Co cau thu

19

Cdc cong ty dang hoat dong

Khaithac
Xi titan
Zircon
Ndm 2012

Tong thu
(triéu déng)

Co cau thu

10

24

Cdc cong ty dang hoat dong

Khaithac
Xi titan

Zircon

11
6
2

170.057 71.219 22.720 5.358 269.354
63,14% 26,44% 8,43% 1,99% 100%
0% 74,52% 23,86% 1,62% 100%
65,61% 23,50% 8,39% 2,50% 100%
76,19% 18,09% 4,35% 1,37% 100%
720.234 95.530 33.437 29.061 7.883 886.145
81,30% 10,80% 3,80% 3,30% 0,90% 100%
0% 61,64% 21,92% 0,80% 15,65% 100%
82,38% 10,95% 4,10% 2,36% 0,21% 100%
87,88% 5,32% 1,66% 5,15% 0,00% 100%

Nguén: +ndm 2011: S6 Céng -Thuong Binh Dinh;
+ndm 2012: Bdo cdo cta S& Tai nguyén- Méi truong.

TU bang trén cho thdy, ndp ngan sach nha nudc cla cac doanh nghiép
khai thac titan tai Binh Dinh da tang manh trong nam 2012 (trén 886 ty dong
0 VGi chi trén 269 ty dong nam 2011). S6 lugng doanh nghiép cé nha may
ché bién sau nhu nha may xi titan, zircon mac du c6 s6 lugng céng ty hoat
déng it hon nhung lai ndp ngan sach nhiéu hon do phan 16n cac san pham
nay dugc ché bién va xuat khau ra ngoai véi khung thué suat xuat khau
tuang déi cao.
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Hinh 3: Ty 1&

140000 +
36,26%

120000 +
105308
100000 +
80000 +
60000 +

40000 +

20000 +

Bimico-Zirco

2.3.1.

Téng hop y kién
danh gia cua can
bd cac cip quan
ly vé cac tac déng
tich cuc va tiéu
cuc tu khai thac
titan

Hinh 3 dugi day cho thay cac cong ty c6 dau tu ché bién sau cé ty 1é ndp
ngan sach trén doanh thu cao hon so véi cac cong ty khéng co ché bién sau.
Dién hinh cac cong ty c6 muic dé ché bién sau va ty 1& ndp ngan sach trén
doanh thu cao nhu Bimico (ty I&é ndp ngan sach 36,36% so véi doanh thu),
Ban Mai (34,95%), Biotan (31,52%), Sai Gon-Quy Nhaon (18,86%) va Phu Hiép
(17,67%); trong khi dé cac céng ty chi khai thac quang thé nhu Kim Huy,
Hoang Dat thi ty 1é ndép ngan sach trén doanh thu thuan chi tuong tng la
4,85% va 2,25%.

ndép ngin sach trén doanh thu thuan phan theo cap dé ché bién

T 40%
129204 130617 N "
34,95% Doanh thu thuan (Tr. déng)

mmm Nop ngan sach (Tr. déng) + 35%

31,52%

102310 —A— Ty |& ndp NS/Dthu thuan (%)

1 30%
1 25%

0/
18,86% 1 20%
1 15%

+ 10%

1 59
2,25% 5%

1324

0%

BanMai-Zirco Biotan-Xi titan SGQN-Xi titan PhuHiep-Xi titan KimHuy-Khaithac HoangDat-Khaithac

Nguén: Két qua diéu tra doanh nghiép nam 2010.

Két qua trén va trén quan diém s dung tiét kiém va hiéu qua tai
nguyén khoang san co6 thé nhan thay thay vi gia tdng san lugng khai thac,
can gia tang cac yéu cau vé ché bién sau doi véGi cac cong ty d€ nha nudc
c6 thém ngudn thu ngan sach cling nhu tiét kiém dugc tai nguyén cho thé
hé tuong lai.

Nham cé nhitng théng tin ban dau vé cac tac dong tich cuc va tiéu cuc ti
hoat déng khai thac khoang san titan, nghién cltu da tién hanh lay y kién doi
vGi 21 dai dién cac ca quan quan ly cap s& nganh, huyén Phu My, Phu Cat, xa
My Thanh va xa Cat Thanh (danh sach phéng van & phu luc 2) va cho diém
vé muc d6 quan trong déi véi cac tac dong tich cuc va tiéu cuc tir hoat déng
khai thac khoang san titan nhu liét ké & bang 5 dudi day:
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Bang 5: Muc dd quan trong cua cac 1gi ich va chi phi tu khai thac titan

Loi ich cda khai thac titan mang lai Tac dong tiéu cuc do khai thac titan
Dbng gbp vao nguén thu ngan sach 0,23 Anh huéng bat Igi dén sinh ké clia ngudi dan dia phuong 0,09
Tao viéc lam cho lao dong dia phuang 0,21 Anh hugng dén nganh khac 0,14
Dau vao cho cac nganh khac trong nén kinh té 0,11 Cong dong vung khai thac dang d6i mat vé nhiing van dé 0,20
xa hoi
C6 tao co hdi cho nganh khac cta dia phuong phat 0,09 Tac dong dén canh quan moi trudng (phong canh, sat & 0,20
trién ba bién,...)
H6 trg phat trién cd s& ha tang, dich vu xa héi cla 0,16 Gay anh hudng méi trudng (bui, nhiém ban nguén 0,20
dia phuong nuéc,...)
Déng gop hé tro phuc lgi xa hdi khac cho dia 0,20 Anh hudng téi hé théng co s ha tang 0,17
phuong
Tong trong s6 1 Tong trong s6 1
Nguén: Diéu tra, tinh todn cia nhém nghién ciu
Trén ca s danh gia dinh tinh nay, mét s6 tac dong tich cuc va tiéu cuc sé
tiép tuc dugc lugng hoda va phan tich sau tai nghién ctu diém vé hoat dong
khai khodng titan clia cong ty Ban Mai tai xd My Thanh, huyén Phu My va cta
cong ty Bimico tai xa Cat Thanh, huyén Phu Cat.
2.3.2. Xa My Thanh 1a xa ven bién, nam phia Dong cta huyén Phu My, cach
Phan tich hiéu trung tdm huyén khoang 16 km. Xa c6 téng dién tich tu nhién 1a 3.511,55 ha,
qua kinh té - xa trong dé: D4t néng nghiép l1a 1.050,89 ha, dat phindéng nghiép 1a 1.222,18 ha
héi trong khai con lai dat st dung muc dich khac. Toan xa c6 9 thén vai 2.360 ho va 10.254
thac titan cua nhan khiu. Ty 1& ho nghéo ctia xa la 14,11% (333 ho nghéo).
cong ty Ban Mai Cong ty TNHH San xuat va Thuong mai Khodng san Ban Mai dugc thanh
tai xa My Thanh, Idp nam 2002. Linh vuc kinh doanh chinh cla céng ty la tham do, khai thac,
huyén Phu My ché bién va tiéu thu khoang san titan. Cong ty Ban Mai c6 3 gidy phép khai
thac trén dia ban xa My Thanh véi tdng dién tich 33,27 ha. Dién tich da thuc
hién thué dat la 22,97 ha. Lanh dao cong ty Ban Mai cho biét ti trudc dén nay
céng ty chi khai thac trén dién tich ay, nhiéu khu vuc cong ty khai thac xong
lai xin gidy phép khai thac lai. Do d6, vé co ban cac khu vuc khai thac ctia Ban
Mai ké tir nam 2002 chua dugc hoan thé va trong cay phuc héi méi trudng.
Bang 6: Gidy phép khai thac cua Ban Mai trén dia ban xa My Thanh
1 $6 102/GP-UBND, ngay 25/11/2011 9,77 25/11/2013
2 S6 13/GP-UBND, ngay 09/3/2009 3,00 09/3/2012
3 $6 109/GP-UBND, ngay 05/12/2011 20,50 05/12/2014

Nguén: Bdo cdo s6 2423/BC-STNMT, ctia S& Tai nguyén- Méi trudng
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Khu vuc khai thac hién nay ctia cong ty Ban Mai nam trén dia ban thén
Hung Lac, xa@ My Thanh, huyén Phu My. Thén Hung Lac cé 236 hé gia dinh véi
995 nhan khau, trong d6 ¢6 528 lao ddng. Thén cé dién tich tréng IGa 1a 9,6
ha; dat hoa mau (phan 16n la tréng hanh 13) 8 ha va dién tich dat lam mudi
19,5 ha va mét phan nhé dién tich nuéi tdm. S6 hé nghéo trong thén la 39
ho (chiém 16,53%). Toan thén hién ¢ 260 lao ddng dang lam viéc tai cong ty
khai thac titan, chi€m 49,24% téng s6 lao déng cla thon. Hién nay trén hién
truong céng ty Ban Mai cé 3 phan khu khai thac (mbi phan khu c6 6 bé), 1
phan xudng tuyén tinh véi cong suat 50.000 tdn/nam va 1 xudng ché bién
sau véi cong sudat 12.000 tan/nam.

2.3.2.1. Hiéu qua san xuat kinh doanh cua céng ty
Bang 7 dudi day trinh bay tinh hinh san xuat kinh doanh ctia céng ty Ban
Mai tir nam 2004 dén nam 2010.

Bang 7: Tinh hinh san xuit cua céng ty Ban Mai

Khéilugng Doanhthu Lginhudn  Lginhuan

Laodéng Véndautu Taisan

NOp ngan sach

(ngudi) (Tr.déng)  (Tr.déng) :f;‘n’)‘“at ::f'z'éng) ::";‘;::‘g‘;e f:“ ;2::) (tr. déng)
2004 124 NA
2005 124 7565 39074
2006 160 5890 42078 28754 32504 7583 7331 1654,6
2007 209 16321 56194 53421 73193 27464 27464 7834
2008 138 1822 58556 53421 98726 30454 39217 20230
2009 236 1592 45635 49256 79248 12449 12329 16039
2010 243 288 82671 44372 102310 34038 33669 35760
T 176 5579,7 54034,7 458448 771962  24197,6 240020 163035

Nguén: + Cung cdp ctia céng ty Ban Mai
+ Két qua diéu tra Doanh nghiép 2000-2010.

Bang trén cho thay lgi nhuan trudc thué hang nam clia cong ty Ban Mai dat
khoang 24, 197 ty dong, ndp ngan sach nha nudc dat trung binh 16,303 ty dong
va tao cong an viéc lam cho khodng 176 lao dong hang ndm. Bay la muc Igi nhuan
va dong gop ngan sach tuong déi lén doi véi mot doanh nghiép & dia phuong.

2.3.2.2. G6ép phan giai quyét coéng an, viéc lam va tac déng xa
héi tich cuc

Viéc phat trién khai thac titan c6 nhiing dong gép nhat dinh vé giai quyét
viéc lam tai dia phuong. Hoat dong khai thac titan cta cdng ty Ban Mai da
thu hut 265 lao dong dia phuong cla xa My Thanh (trong tong sé 662 lao
dong clia 14 cong ty khai thac titan tai day). V&i mic thu nhap cdlia cong nhan
tai cong ty trung binh khoang 4 triéu dong/thang, da gép mét phan vao tao
cong an viéc lam va xéa déi gidm nghéo tai cac xa cé khai thac titan.

Hoat déng khai thac titan khong chi dong goép vao viéc giadi quyét viéc
lam ma con c6 nhiing tac déng lan téa déi vai phat trién kinh té - xa hoi dia
phuong. Tai xa My Thanh do c6 nhiéu céng ty hoat déng, budn ban, dich
vu (ca phé, cat toc gbi dau..) clia xa tang nhiéu so véi trudc day. Mot loai tac
déng khac d6 la viéc khai thac titan da thuc day qua trinh “d6 thi héa”. Cach
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day 10 nam, xa My Thanh van la mot xa ngheo ven bién, thu nhap chu yéu
la tir tréng trot, chan nudi, lam mudi,... Tuy nhién, do phat trién khai thac
titan trong 10 nam qua, co cau kinh té clia xa My Thanh da chuyén dich theo
hudng tang ty trong tiéu thi cdng nghiép va dich vu. Hién nay xa My Thanh
dang xay dung dé an dé hinh thanh d6 thi loai 5 vao nam 2020 theo hudng
gan phat trién cdng nghiép va cang ca trong vung Pé Gi.

Bén canh nhiing lgi ich mang lai, hoat dong khai thac titan ctia céng ty
Ban Mai cling dé lai nhiéu tac déng tiéu cuc ddi véi cac nganh kinh té khac
va nhiing thiét hai vé gia tri moi trudng, gia tri sinh thai, sic khée clia nguai
dan vung khai théc, cu thé nhu sau:

2.3.2.3. Thiét hai déi véi trong trot

Nghién ctru thuc dia cho thdy khai thac titan da tac ddong manh vao viéc
suy gidam mach nuéc ngam cling nhutao ra cat bui lam nhiém ban méi trudng.
Nhng tac dong nay truc tiép anh huéng dén nang suat clia cac loai cay trong
nhu cac cay trong, dac biét la 2 loai cay an qua la diéu va xoai trong vung.

Nhom nghién ctu da tién hanh thao luan véi lanh dao thén, hdi néng
dan va khao sat tai 35 ho gia dinh ctia thon Hung Lac vé nang suat cla tiing
loai cay nay cach day 5 nam va hién nay dé so sanh suy gidam nang suat cac
loai cay trong. Bén canh dé cling da liét ké nhirng nhan t6 c6 kha nang anh
hudng dén nang suat cla cdy trong bao gém tac déng cla diéu kién thoi
tiét, ky thuat canh tac, dich bénh, dau tu cham bén, nguén nudc ngam suy
giam va cat bui do khai thac titan... Pa phan cac y kién ctia chinh quyén
dia phuong va ngudi dan déu cho rang nhimng tac déng ti khai thac titan la
nguyén nhan chinh dan dén nang suat cay diéu va xoai giam trong 5 nam
qua.Tinh todn gia tri thiét hai d6i véi trong trot tai khu vuc bi anh hudng béi
khai thac titan dugc tinh toan dua trén céng thuc sau day:

TH=5(S *W,*P)

Trong doé:

Si: SO cay/dién tich cay trong bi thiét hai tai thon Hung Lac trong mét nam-
dugc thu thap théng qua diéu tra ho gia dinh hodc qua théng ké

Wi: Thiét hai vé nang suat cuia loai cay trong

Pi: Gia ban cta loai cay trong

Dua vao két qua phong van vé viéc suy giam nang suat clia cay diéu va
xoai trén dia ban thon Hung Lac (nang suat cay diéu cach day 5 nam la 10kg/
cay va hién nay chi con 3 kg/cdy; muc giam nang suat binh quan nam: 1,2 kg/
cay. Nang suat cay xoai cach day 5 nam dat 30 kg/cay va hién nay la 20 kg/cay;
gidm nang suat binh quan nam: 2 kg/cay); két qua tinh toan thiét hai déi véi
cay Diéu va Xoai trén dia ban thon Hung Lac dugc trinh bay tai bang duai day:

Bang 8: Thiét hai do giam ning suat cua cay diéu va xoai & thén Hung Lac

Loai cay S6 lugng cay Néang suat giam (kg /cay) Gia ban (dong/kg) Thiét hai (déng)
Diéu 1029 1,2 12.000 14.817.600

Xoai 1003 2 4.000 8.024.000

Tong 22.841.600

Nguén: Tinh todn cta nhém nghién cuu
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4.Theo Quyét dinh s6 110/QD-UBND
ngay 28/02/2008 va Quyét dinh 358/
QD-UBND ngay 04/8/2010 cia UBND
tinh phé duyét két qua ra soat 3 loai
ring & xa My Thanh, huyén Phu My.
5. Nghién ctu ctia Pang Van Thuyét
st dung “phuong phép danh gia
ngau nhién”va" phuong phap chi phi
thiét hai trénh dugc” dé danh gié gia
tri kinh t€ cta riing phong ho nam
Quang Binh. Tac gid cla nghién ciu
hudng vao udc tinh mdc sdn long chi
tra cla cac ca nhan do dugc hudng lgi
ich chéng cat bay tur khu riing (hay
san sang déng gop stic luc va tién cla
vao quy bao vé riing phong ho). Két
qua tinh dugc muc chi trd trung binh
clia mot ngudi dan la 158.685 déng
/nam.

6. Dé an phuc hoi méi truong cia My
Tai d6i v6i Dy an khai thac sa khoang
Titan tai xa My Thanh (khu vuc | -
4,49ha) va xa My Tho (khu vuc Il -
3,5ha) va dé an phuc héi méi trudng
clia Sai Gon-Quy Nhon déi véi Dy an
Khai thac quang sa khodng Titan tai
My Thanh, cong suat khai thac 498.849
m3 cat quang/nam, dién tich 5,8 ha.

2.3.2.4. Thiét hai do cat bay

bat khai thac titan ctia cong ty Ban Mai néi riéng va cac cong ty trén dia
ban My Thanh noi chung phan I6n thudc hé théng dat riing phong ho, chu
yéu la dat trong ring phi lao chan cat*. Viéc triét pha cac riing cay phi lao
cho khai thac titan mot mat lam anh hudng dén kha nang chéng cat bay clia
rung phong hé va lam gia tang lugng cat bay tu qua trinh khai thac.

Ung dung két qua nghién cliu cla tac gia Dang Van Thuyét (2006)° bang
“phuong phép chuyén dich Igi ich” trong viéc tinh toan thiét hai do cat bay
tai vung riing phong hé nam Quang Binh, la vung cé nhiéu diéu kién giéng
vGi dia ban xa My Thanh, huyén Phu My, tinh Binh Dinh, két qua tinh toan
cho thay thiét hai do cat bay déi véi khai thac titan cia cong ty Ban Mai trén
dia ban thén Hung Lac hang nam udc tinh la: 157.891.575,0 déng (158.685
déng/ngudi x 995 ngudi).

2.3.2.5. Chi phi co héi cua viéc st dung dat

Nhu da trinh bay & trén, dat khai thac titan phan 16n la dat tréng phi lao.
Viéc dat dugc st dung cho viéc khai thac titan d6ng nghia véi viéc mat co
héi st dung dat cho hoat dong trong phi lao. Hay noi cach khac thay cho
viéc khai thac titan, dat c6 thé dugc st dung dé trong phi lao cho muc dich
kinh té.

Dé thuc hién tinh toan, nghién ctru st dung bang tinh chi phi trong cay
phuc hoi moi trudng theo dé an phuc héi méi trudng clia cong ty My Tai va
cong ty Sai Gon-Quy Nhon da dugc cac co quan chic nang cuda tinh Binh
Dinh tham dinh va phé duyét®. Theo d6, dinh muc chi phi cho ph xanh dai
vGi Tha dat sau khi khai thac titan dugc thé hién & bang duéi day:

Bang 9: Chi phi tréng ciy phu xanh déi véi du an khai thac titan

Ce=S.kle,+¢ +c +c +c]

S: dién tich can pha xanh (m2) S=1ha=10.000 m?

k: s6 hg dé trong cay trén Tm2 (h6/m?2) 0,2

¢,: cong dao mot hé trong cay (dong/hd) 2.427,132 2.164,913
¢,: chi phi mua cay non va tréng céy (d6ng/ho) 7.974,802 7.748,891
¢ chi phi phan bén cho mét hé trong cay (d6ng/hd) 972,553 912,617

¢,: chi phi chdm séc cay trong 03 nam va trong dam 8.084,340 7.545,898
cay chét (d6ng/hd)

¢,: chiphi dat mau trén 1 h6 trong cay (d6ng/hd) 0 0

C_ : Chi phi trong cay phti xanh d6i véi 1ha (dong) | 38.917.654,0 36.744.638,0

Nguén: Cong ty My Tai va Sai Gon — Quy Nhon

Theo Ban quan ly riitng phong hé huyén Phu Cat va lanh dao xa My Thanh
thi phi lao trén dia ban dugc tréng va cham séc véi mat dé 1.500 cay / ha, sau
3 nam ty lé séng dat khoang 95%. Dong thai, thao luan véi ngudi dan thon
Hung Lac vé gia ban cac loai cay philao 10 ndm tudi (bang thdi gian tu luc
céng ty Ban Mai bat dau khai thac titan vao nam 2002 dén nay) la 100.000
doéng / cay. Ap dung két qua chi phi nhu dé an phuc héi méi truding ctia céng
ty My tai nhu & bang trén thi cac théng so tinh toan cho chi phi co hoi s
dung dat trong khai thac titan dugc thé hién nhu sau:
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S6 cay/ha 1500

Ty |é cdy sOng ti ndm thur 3 tré di 95%

S6 cay cho thu hoach/ha 1425

Gia ban cay (déng/cay) 100.000
Doanh thu ban cay/ha (d6ng) 142.500.000
Chi phi dau tu/ha (d6ng) 38.917.654
Lgi nhuan/ha (d@6ng) — (10 nam) 103.582.346

Lgi nhuan binh quan/ nam/ha (déng) 10.358.234,60

Nhu vay, véi dién tich khai thac la 33,27 ha thi chi phi co hdi hang nam cula
viéc st dung dat cho khai thac titan ctia cdng ty Ban Mai la 344.618.465,10
déng.

TU cac tinh todn nhu trén cho thay nhing chi phi/thiét hai phat sinh hang
nam co thé lugng hoa ti khai thac titan clia cong ty Ban Mai ma xa hoi phai
géanh chiu dugc tong hop nhu sau:

Bang 10: Téng hop thiét hai hang nadm tu khai thac titan cua céng ty Ban Mai

Hang muc Gia tri (dong)
1 Thiét hai d6i vai trong trot 22.841.600
- Diéu 14.817.600
- Xoai 8.024.000
Thiét hai do céat bay 157.891.575
Chi phi co hoi ctia viéc st dung dat 344.618.465
Tong cdng 525.351.640
Day la nhing thiét hai c6 thé lugng héa dugc. Bén canh dé con co nhing
tac dong tiéu cuc nhung khong thé lugng héa duac, cu thé nhu sau:
2.3.3. Xa Cat Thanh nam vé phia Déng cla huyén Phu Cét, cach trung tam
Phén tich hiéu huyén (thi tran Ngé May) khodng 45 km. Téng dién tich dat tu nhién cla xa

qua kinh té - xa
héi trong khai
théac titan cua
cong ty Bimico
tai xa Cat Thanh,
huyén Phu Cat

la 4234,4 ha, trong do: Dat nong nghiép la 2435,5ha (chiém 57,5%), dat phi
ndéng nghiép 459 ha va dat chua st dung 1400 ha. Toan xa c6 6 thon vai téng
dan s6 9.952 ngudi, trong dé 7.283 ngudi trong dé tudi lao dong. Bdi séng
cUa nguai dan chl yéu dua vao san xuat néng nghiép. Ty 1é hé nghéo clia xa
la 21,86% (470 hé ngheo).

Céngty cd phan khoang san Binh Binh (Bimico) dugc thanh [ap ndm 1985.
Céng ty dugc chuyén déi tir doanh nghiép Nha nudc (truc day la cong ty
khoang san Binh Dinh) thanh céng ty ¢ phan nam 2001 theo Quyét dinh s6
09/2001/QDb-UB ngay 08 thang 01 nam 2001 cia UBND tinh Binh Dinh. Céng
ty niém yét c6 phiéu ngay 28/12/2006 tai Trung tam giao dich Chiing khoén
TP H6 Chi Minh. Téng von diéu 1é 1a 123.926.300.000 déng. Linh vuc kinh
doanh chinh ctia cong ty la khai thac, ché bién tuyén tinh khoang san titan.
San lugng quang tinh hang nam dat 51.000 tan. S6 can b6 cong nhan vién
chuc clia cong ty hién nay khoang 340 nguoi.
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Hop 2: Hé luy t viéc khai thac titan 6 at

TU nam 1996 dén nay, Bimico c6 2 gidy
phép khaithactitan trén dia ban xa Cat Thanh.
Trong do, gidy phép khai thac s6 2173Qb/
QLTN, ngay 03/8/1996 clia B6 Cong nghiép
cap trén khu vuc 73 ha hién da khai thac xong

cap Giay phép khai thac mo theo Quyét dinh
sO 418/GP-BTNMT ngay 10/3/2011 tai phan
lién ké phia nam mo sa khoang Titan — Zircon
Nam Dé Gi (phan mé 73 ha noi trén), vai dién
tich khu vuc khai thac la 150 ha, thai han khai

va dang lam thu tuc dong clra mé. Nam 2011, thac 10 nam.

cong ty dugc Bo Tai nguyén va Mdi trudng

Do khu mo 150 ha chi méi dugc cap gidy phép trong nam 2011 va Bimico
chi méi bat dau khai thac trong nam 2012, nén nghién ctu chi phan tich véi
phan khai thac ctia khu mé 73 ha. Phan 16n dién tich khu moé nay nam trén
dia ban thon Chanh Thién va mét phan trén dat cia thon Chanh Hoéa thudc
xa Cat Thanh. Thén Chanh Thién chi cé 65 ha dat nong nghiép, trong d6 co6
63 ha dat lGa va 2 ha dat mau. Toan thon c6 445 ho vai 2092 nhan khiu, trong
dé 1551 ngudi trong d6 tudi lao dong.

2.3.3.1. Hiéu qua san xuat — kinh doanh cua céng ty

Bang 10 dudi day thé hién tinh hinh san xuat kinh doanh ctia céng ty
Bimico tir 2004 dén 2010. Theo do, binh quan méi nam céng ty ndp ngan
sach nha nuéc khodng 21,37 ty déng va tao cong an viéc lam cho khoang 200
nguai lao déng, trong dé cé khodng 40 lao déng la ngusi dan dia phuong.

Bang 11: Tinh hinh san xuit kinh doanh cua céng ty Bimico

2004 162 NA

2005 162 4017 41010

2006 171 6899 55452 50560 52759 19940 15892 2976
2007 210 15496 94498 64952 103202 49566 49566 18018
2008 218 6045 131615 64952 107216 71222 66603 28033
2009 227 1309 151936 60893 87302 25722 21618 20717
2010 246 4805 169597 45697 105308 29856 23259 37134
B 199 6428,5 107351,3 57410,8 91157,4 39261,2 35387,6 21375,6

Nguén: + Cung cdp ctia céng ty Bimico
+ Két qua diéu tra Doanh nghiép 2000-2010.

2.3.3.2. Cac thiét hai vé trong trot
Do khu vuc khai thac ctia Bimico cach ly véi khu dan cu bang con sudi va
dai cay phan cach nén viéc khai thac titan it anh hudng dén cac loai cay tréng.

2.3.3.3. Thiét hai do cat bay va chi phi co hdi cua viéc sw
dung dat

Véi cach tinh todn nhu trudng hop clia cong ty Ban Mai khai thac titan
tai xa My Thanh, cac thiét hai do cét bay va chi phi co hdi cta viéc st dung
dat trong trudng hgp clia Bimico hang nam cho cac s6 liéu & bang dudi day:
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Bang 12: Téng hop thiét hai hang nam tu khai thac titan clia cong ty Bimico

Hang muc Gia tri (dong)
Thiét hai do cét bay (158.685 d6ng/ngudi x 2.092 ngudi) 331.969.020,0
Chi phi co héi ctia viéc st dung dat hang nam (10.358.234,6 dong/ha x 73 ha) 756.151.125,8
Tong céng 1.088.120.145,8

Nguén: Tinh todn ctia nhém nghién ciu

2.4.1. Lgi ich ma nha nuéc nhan dugc ti cac cdng ty khai thac titan la cac khoan
Phan chia loi ma céng ty déng gop cho nha nudc theo quy dinh ctia phap luat. Theo céc
ich giira doanh quy dinh hién hanh cac cédng ty khai thac khodng sdn cé nghia vu nép cac
nghiép va nha khoan thué, phi va 1& phi bao gém Thué Mén bai, Thué tai nguyén, Thué thu
nuéc nhap doanh nghiép, Thué Gia tri gia tang, Thué xuat nhap khau, Thué dat,

Phi bdo vé méi truong va cac khodn phi khac.

D6i v6i doanh nghiép, cac khodn ndp ngan sach la cac chi phi san xuat va
Igi ich thuc t& nhan dugc la lgi nhuédn sau thué. Do vay, phan chia lgi ich gilra
nha nudc va doanh nghiép la su so sanh tuong quan gilta lgi nhuan sau thué
cla doanh nghiép va khodn thu ngan sach cdia Nha nuéc. Bdng dudi day so
sanh lgi ich gilra 2 cong ty Ban Mai, Bimico va nha nuéc trong 5 nam gan day:

Bang 13: Phan chia giita Doanh nghiép va Nha nuéc

\ET))] 2006 2007 2008 2009 2010 TB

1. Cong ty Ban Mai

Khéi lugng san xuat (tan) 28754 53421 53421 49256 44372 45844,8
Loi nhuan sau thué (tr. dong) 7331 27464 39217 12329 33669 24002,0
Nop ngan séch (tr. dong) 1654,6 7834 20230 16039 35760 16303,5
Loi nhuan sau thué/tan (tr.déng) 0,25 0,51 0,73 0,25 0,76 0,50
Nop ngan sach/tan (tr.dong) 0,06 0,15 0,38 0,33 0,81 0,35
Doanh nghiép dugc huang 81,59% 77,81% 65,97% 43,46% 48,49% 59,1%
Nha nuéc dugc hudng 18,41% 22,19% 34,03% 56,54% 51,51% 40,9%
2. Cong ty Bimico

Khéi lugng san xuat (tan) 50560 64952 64952 60893 45697 57410,8
Loi nhuan sau thué (tr. dong) 15892 49566 66603 21618 23259 35387,6
Nop ngan séch (tr. dong) 2976 18018 28033 20717 37134 21375,6
Loi nhuan sau thué/tan (tr.dong) 0,31 0,76 1,03 0,36 0,51 0,59
Nop ngan sach/tan (tr.dong) 0,06 0,28 0,43 0,34 0,81 0,38
Doanh nghiép dugc huang 84,23% 73,34% 70,38% 51,06% 38,51% 60,8%
Nha nudc dugc hudng 15,77% 26,66% 29,62% 48,94% 61,49% 39,2%

Nguén: Két qua diéu tra doanh nghiép 2000-2010.
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Két qua & bang 12 cho thay néu phan tich dudgi dang co cau thi lgi ich
doanh nghiép va Nha nuéc nhan dugc véi ty |é tuong Ung la 59,1% va 40,9%
trong trudng hgp cla Ban Mai va 60,8% va 39,2% trong trudng hgp cla
Bimico. Dong thai lgi ich clia nha nudc tang dan lén trong cac nam qua do
viéc diéu chinh cac loai thué. Tuy nhién, véi muc tiéu dam bao st dung tiét
kiém tai nguyén can co cac ché tai bat budc cac cong ty thuc hién ché bién
sau dé dam bao co Igi cho ca nha nudc va doanh nghiép nhu so sanh & bang
13 dudi day.

Bang 14: Loi nhuin va nép ngan sach nha nudc theo cap dé ché bién

HoangDat Khaithac

Kim Huy Khaithac
B
Biotan Xi titan
PhuHiep Xi titan
SG-QN Xi titan
TB
Bimico Zircon
BanMai Zircon
B

2.4.2.

Phéan chia loi
ich giita Doanh
nghiép va Cong
déng

35366 155 1361 0,004 0,038
51444 473 3431 0,009 0,067
0,007 0,053
27373 6396 12020 0,234 0,439
140200 4304 23074 0,031 0,165
42614 9024 17592 0,212 0,413
0,159 0,339
45697 23259 37134 0,509 0,813
44372 33669 35760 0,759 0,806
0,634 0,809

Nguén: Két qua diéu tra doanh nghiép 2000-2010

Bang trén cho thdy véi cac doanh nghiép ché bién sau (nhu cong ty Ban
Mai ché bién Zircon) thi Igi nhudn sau thué clia cong ty (0,759 triéu dong /
tdn) va ndp ngan sach nha nudc (0,806 triéu dong / tan) I6n hon rat nhiéu
so v&i doanh nghiép chi khai thac thé (nhu codng ty Hoang Dat chi khai thac
immenit) véi Igi nhuan sau thué ctia cong ty chi dat 0,004 triéu dong / tan va
nha nudc chi thu dugc 0,038 triéu dong /tan.

Lai ich truc tiép clia cong dong tir khai thac khoang san d6 la cong an viéc
lam va kém theo la tién luong, tién cdng ma doanh nghiép tra cho nguai lao
déng. Sé liéu & bang 15 dudi day mé ta viéc chi tra tién cong cho cong nhan
va so sanh gilfa lgi nhuan ctia cong ty va tién luong chi trad cho ngudi lao
déng clia 2 cong ty trong giai doan tir 2006 dén 2010.
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Bang 15: Phan chia 10i ich gilta doanh nghiép va nguoi lao déng

Binh quan

1. Cong ty Ban Mai

Téng s6 lao déng (ngudi) 160 209 138 236 243 197
Téng thanh toan cho lao dong (tr. d6ng) 4.000 5.880 8.293 4.532 9.673 6.475,6
Lai nhuén sau thué (tr. dong) 7.331 27.464 39.217 12.329 33.669 24,002
Thanh todn ngudi lao dong/lgi nhuan 54,56% 21,41% 21,15% 36,76% 28,73% 32,52%
Khéi lugng san xuat (tan) 28.754 53.421 53.421 49.256 44.372 45.845
Thanh toan nguai lao dong/tan (tr. dong) 0,14 0,11 0,16 0,09 0,22 0,14
2.Cong ty Bimico

Téng s6 lao déng (ngudi) 171 210 218 227 246 214
Téng thanh toan cho lao dong (tr. dong) 6.583 12.606 16.423 13.065 14.981 12.732
Lai nhuan sau thué (tr. dong) 15.892 49.566 66.603 21.618 23.259 35.388
Thanh toén ngudi lao d6ng/lgi nhuan 41,42% 25,43% 24,66% 60,44% 64,41% 43,27%
Khéi lugng san xudt (tan) 50.560 64.952 64.952 60.893 45.697 57.411
Thanh toan nguai lao dong/tan (tr. dong) 0,13 0,19 0,25 0,21 0,33 0,22

Nguén: Két qua diéu tra doanh nghiép 2000-2010.

SO liéu trén cho thay gia tri thanh toan cho ngudi lao dong theo khoi
lugng san xuat clia cdéng ty Ban Mai la 0,14 triéu dong/ tan, trong khi dé
doanh nghiép dugc loi nhuén sau thué 1a 0,50 triéu déng/ tan. Tu d6, c6 thé
xac dinh ty Ié phan chia gilta doanh nghiép véi ngudi lao dong la 78,1% va
21,9%. Tuong tu nhu thé trong trudng hop Bimico lgi ich clla doanh nghiép
va ngudi dan lan luot la 72,8% (0,59 triéu déng/tan) va 27,2% (0,22 triéu

déng/ tan).
2.4.3. Téng hgp céc s6 liéu tinh toan & cac phan trén, Igi ich cla nha nudc,
Tong hop phan doanh nghiép va cdng déng nhan dugc tinh theo 1 tan titan thé hién nhu
chia 10i ich giita bang 15 dusi day.
Nha nuédc, Doanh
:g:;?p va Cong Bang 16: Phan chia loi ich gilta
Doanh nghiép-Nha nuéc-Coéng déong

1. Ban Mai ’ | | | | | 100,0%

Doanhnghiép | 025 |051 [073 |025 |076 |050 50,5%

Nha nuéc 0,06 0,15 0,38 0,33 0,81 0,35 34,9%

Cong déng 014 [011 |016 (009 (022 |04 14,5%

2. Bimico 100,0%

Doanhnghiép | 031 |076 [103 |036 |051 |059 49,4%

Nha nudc 006 (028 |043 [034 |081 |038 31,9%

Cong déng 013 (019 025 [021 [033 |022 18,6%

Nguén: Tinh todn tir cdc Bang 12 va Bang 14.
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Két qua bang trén cho thay trong ca hai trudng hgp Ban Mai va Bimico thi
phan nhiéu lgi ich ti hoat déng khai khoang titan van thudc vé cac doanh
nghiép khaii thac titan (chiém 50,5% va 49,4%). Trong khi nha nuéc ciing thu
dugc mét phan kha 16n ti cac loai thué va phi tir doanh nghiép thilgiich clia
cdng déng tir hoat déng khai khoédng la thap (tuang ting 14,5% & Ban Mai va
18,6% & Bimico). Pay la chua ké néu tinh lao cdng ctia ngudi dan bo ra nhu
moét loai hinh chi phi thilgiich truc ti€p ctia ngudi dan thu dugc tir hoat dong
khai khoang gan nhu la khong co.

2.5.1. Nghién ctru vé tinh hinh ndp ngan sach clia c6 ty Bimico va Ban Mai nhu
Nop ngéan sach Hinh 4 dudi day cho thay ca doanh thu thuan va nép ngan sach cutia 2 cong
cua cac céng ty ty déu tang Ién trong vong 9 nam qua. Cu thé, doanh thu thuan cta cong

khai khoang titan ty Ban Mai tang tur 5.725 triéu déng trong ndam 2001 lén 102.310 triéu déng

nam 2010 va ndp ngan sach nha nudc tang tur 0 dong trong nam 2001 1én
35.760 triéu déng nam 2010. Trong khi dé, doanh thu thuan cta cong ty
Bimico tang tir 15.564 triéu dong trong nam 2001 lén 105.308 triéu déng
nam 2010 va ndp ngan sach nha nuéc tang tir -65 triéu dong trong nam
2001 lén 37.134 triéu ddong nam 2010.

Tuy nhién, néu xét tuong quan gilta toc d6 tang doanh thu thuan va téc
dd tang ndp ngan sach nha nudc thi téc dé tang ndp ngan sach nha nudc la
cham hon so vGi t6c d6 tang doanh thu thuan cla cac cong ty. Thuc trang
nay c6 thé dat ra cau hai la liéu nha nudc co bi that thu ti hoat dong khai
khodng titan hay khong? Trong khuén khé nghién cru nay chua thé tra 1oi
chinh xac cho cau héi do, vi thé can tiép tuc cé cac nghién cdu, danh gia vé
hiéu qua va kiém tra viéc ndp ngan sach clia cac doanh nghiép va nganh
cong nghiép khai khoang trén dia ban.

Hinh 4: So sanh doanh thu thuan va nép ngan sach cuia doanh nghiép (triéu dong)
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Nguén: Két qua diéu tra doanh nghiép hang ndm 2000-2010.
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2.5.2. Phan cip
quan ly nguén
thu ngan sach
giilta cac co quan
quan ly

Theo cac quy dinh hién hanh clia Nha nudc, chi c6 thué xuat nhap khau
t hoat déng khai thac khoang san dugc chuyén vé ngan sach Trung uong.
Cac khoan thug, phi va nguén thu con lai dugc gilt lai & dia phuong va dugc
phan cap quan ly, st dung gilt tinh va huyén.

Dé quan ly nguén thu & dia phuong, UBND tinh Binh Dinh da ban hanh
Quyét dinh s6 27/2010/QD-UBND vé phan cap thu va nhiém vu chi. Theo do,
déi véi cac doanh nghiép nha nudc thi 100% nguén thu (trir tién thué dat
dugc gilt & huyén) dugc gilt lai & cap tinh con déi v6i doanh nghiép ngoai
quéc doanh thi toan bd ngudn thu clia dia phuong dugc quan ly va st dung
& cap huyén. Bang 16 dudi day trinh bay téng hgp nghia vu tai chinh va phan
cap quan ly d6i véi cac ngudn ngan sach tir cdng ty Bimico (cong ty c6 phan
nha nudc ndm c6 phan chi phoi) va cong ty Phi Hiép (céng ty tu nhan).

Bang 17: Phan cap quan ly thu ngan sach tir hoat déng khai khoang

Bon vi tinh
1. Bimico
Nop thué 2012 tr.déng
Trung uong
Pl)an ctua t’heo Tinh
cap quan ly
Huyén
2. Phu Hiép
Nop thué 2012 tr.dong
Trung uong
Flhan cfna Pheo Tinh
cap quan ly
Huyén
2.5.3.

Déi chiéu sé liéu
thu — nép ngan
sach twhoat dong
khai khoang

I:;fkhgu PhiBVMT  Thué TNDN ThuéGTGT Thué dit (Tt?_"gang)
1933887 | 95930 | 27880 168870 |0 5.539,3 228.196,0
1933887 |0 0 0 0 0 193.388,7
0 95930 | 2.788,0 168870 |0 0 29.268,0
0 0 0 0 0 5.539,3 5.539,3
137.4686 | 280760 |114800 | 1.821,0 1.029,0 6.718,1 186.592,7
137.4686 |0 0 0 0 0 137.468,6
0 11.480,0 11.480,0
0 28.076,0 1.821,0 1.029,0 6.718,1 37.644,1

Nguén: Bdo cdo s6 2423/BC-STNMT (Sé Tai nguyén- Méi trudng)

Két qua & bang trén cho thay néu la cong ty nha nudc, hoac nha nuéc
nam c6 phan chi phéi (Bimico) thi ty I1& phan chia nguén thu ngan sach giira
Trung uong, tinh Binh Dinh va huyén Phu My tuong ung la 84,7%, 12,8% va
2,5%. V&i cong ty tu nhan (Phu Hiép) thi ty 1é phan chia nguén thu ngan sach
tuang ung la 73,7%, 6,2% va 20,2%. R6 rang, trong bat ky trudng hop nao thi
nguon thu vé ngan sach trung uang van con chiém mét ty 1é qua Ion. Diéu
nay cling cho thay rdng phan I6n san pham titan dugc khai thac a st dung
cho xuat khau ra bén ngoai.

Dé déi chiéu vé sé liéu thu ndp ngan sach tir hoat ddng khai khoang gilta
mot bén la cac khoan thu cla co quan nha nudc va mot bén la cac khoan
chi ctia doanh nghiép, nghién ctru da tién hanh thu thap thong tin doc lap
cla cobng ty Bimico trong 5 nam gan day. Theo do, s6 liéu vé nguodn thu clia
co quan nha nudc dugc thu thap tir Cuc Thué tinh Binh Dinh va sé liéu cac
khoan chi ctia doanh nghiép la do cong ty Bimico cung cap. Két qua doi
chiéu dugc thé hién trong bang 17 dudi day:
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Bang 18: Déi chiéu sé liéu thu - ndp ngan sach cua céng ty Bimico (triéu déng)

Béo cdo cta cuc thué Binh Dinh

Thué Mén bai 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Thué Tai nguyén 1.004,33 3.428,18 2.769,72 4367,88 8.929,47
Phi BVMT 502,61 2.448,40 2.922,62 2.184,27 2.370,24
Thué GTGT 0 209,88 117,50 405,80 103,90
Thué TNDN 6.049,14 471448 1.063,91 7.305,42 1.036,96
Téng 7.559,08 | 10.803,94 | 6.876,75 14.266,37 | 12.443,57
Bao cao ctia Bimico
Thué Mén bai 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Thué Tai nguyén 1.004,33 3.428,18 2.769,72 4367,88 8.929,47
Phi BVMT 502,61 2.448,40 2.922,62 2.184,27 2.600,87
Thué GTGT 106 231,50 596,64 405,80 106,75
Thu€ TNDN 6.049,14 4.225,59 940,23 7.305,42 1.036,96
Téng 7.665,00 | 10.336,67 |7.232,20 14.266,37 | 12.677,04
Chénh léch gitia bao cao clia cong ty va cuc thué 105,92 -467,27 355,45 0 233,47
Nguén: Cuc Thué tinh Binh Binh va céng ty Bimico

Két qua & bang trén cho thay co6 su chénh léch vé s6 liéu thu ndop ngan
sach cta cong ty Bimico gilta s6 liéu ctia Cuc thué va bdo céo clia cong
ty. Theo dé, tdng s6 tién ndp trong vong 5 nam dugc cong ty bao cao la
52.177,29 triéu déng, trong khi d6 s6 liéu thu thap dugc tai Cuc thué tinh
Binh Dinh chi la 51.949,72 triéu déng, chénh léch 227,58 triéu dong. Trong
5 nam thi chi cé nam 2010 la cé su trung khép gilta bdo cdo clia cong ty va
56 liéu clia cuc thué, cac nam con lai déu co su chénh léch. Déi véi cac hang
muc thi thué Mén bai va thué Tai nguyén la khong cé su chénh léch. Phi bao
vé moi trudng chi chénh léch trong nam 2011. Thué thu nhap doanh nghiép
c6 su chénh léch trong nam 2008 va 2009. Trong khi dé thué gia tri gia tang
lai chénh léch & hau hét tat ca cac nam, ngoai trir nam 2010.

Do nghién cttu chua phan tich dugc nguyén nhan dan dén su chénh léch,
nén chua thé khang dinh dugc liéu cé su that thoat trong thu ngan sach
nha nudc hay khong? Tuy nhién, ré rang su chénh léch nay sé dat ra nhu
cau trong thai gian téi can cé co ché kiém tra, doi chiéu théng tin cling nhu
xay dung cac mé hinh quan ly vé thu nép ngan sach dé dam bao nguén thu
ngan sach dugc quan ly tét hon.

2.5.4. Bén canh thuc hién cac nghia vu tai chinh theo luat dinh (thué, phi...)
Quan ly déng trong thdi gian qua cac doanh nghiép khai khoang tai Binh Dinh cling da

g6p phuc loi cua
cac cong ty khai
khoang

c6 nhitng déng gép phuc lgi cho cac dia phuong va cong dong vung khai
khodang.

Hién nay, trén dia ban xa My Thanh, huyén Phu My cé 15 cong ty dang
tham gia khai thac titan. Bang 18 dudi day trinh bay sé liéu tir UBND xa My
Thanh vé téng s6 tién dong gop phuclgi ctia 15 cdng ty trén dia ban xa trong
6 nam gan day va bang 19 trinh bay s6 liéu vé déng gop clia cong ty Ban Mai
G xa My Thanh va Cong ty Bimico & xa Cat Thanh & huyén Phu Cat.
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Bang 19: Déng gop phuc loi cua cac cdng ty khai khoang tai x4 My Thanh (triéu dong)

TT Congty 2007 2008 P )
1 Ban Mai 480 70 5
2 | KimTriéu 30
3 Tan Phat 10 60 10
4 | Khang Duong 5
5 Biotan 7
6 Thanh An 10 15
7 | PhaHiép 50
8 | Tuluc
9 | Anhvy
10 | My Buc
11 | BdcThuan
12 | Sai Gon-Quy Nhan
13 | AnTudng An
14 | Van Dai
15 | My Tai

Tong cong 525 147 80

2010

15

30

45

2011

10

44

2012
78
10
10

13
184

Tong
633
50
105
5

27
28

75

40

15

8

5

1

5

5

13
1025

Nguén: Bdo cdo ciia UBND xa My Thanh.

Bang 20: Déi chiéu s6 liéu dong gop phuc 19i cua cédng ty khai khoang tai xa My Thanh

va Cat Thanh (triéu déng)

Cong ty Ban Mai tai xa My Thanh

Lgi nhuan sau thué *

Béo cdo ctia UBND xa vé dong gop clia cdng ty

Bao cdo clia cong ty vé ddng gop clia minh

Chénh léch gitta s6 liéu ctia Cong ty va UBND xa

Ty |é % dong gop phtc lgi so véi lgi nhuan cta cong ty.
Cong ty Bimico tai xa Cat Thanh

Lgi nhuan sau thué *

Bdo cdo ctia UBND xa vé dong gop clia cdng ty

Béo cdo cla cong ty vé dong gop clia minh

Chénh léch gitta s6 liéu cia Cong ty va UBND xa

Ty lé % dong gop phtc lgi so véi lgi nhuan cta cong ty.

27.464
480
561

81
2,04%

49.566
599
219,2
-379.8
0,44%

39.217
70
825,44
755.4
2,10%

66.603
340
550
210
0,83%

12.329

76,3
713
0,62%

21.618
475
500

25
2,31%

33.669

477
477
1,42%

23.259
51

750
699
3,22%

Nguén: * Két qua diéu tra doanh nghiép 2000-2010

Bdo cdo cua cdc céng ty Ban Mai, Bimico va UBND xd My Thanh, Cdt Thanh.
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TU bang trén cho thay du phan I6n cac cong ty khai khoang da c6 nhiing
doéng gop vao phuc lgi xa hodi cho dia phuong va cong dong. Tuy nhién, déng
gop cula cac céng ty la khdong déng déu, chua thudng xuyén va soé lugng
déng gbp van con rat it. Ngoai trir cac cong ty nhu Ban Mai, Tan Phat va Phu
Hiép, cac cong ty con lai viéc dong gop van chi mang tinh “chiéu 1&” va “tuy
hing”. Hon nita, néu so sanh thi ty |é gitra viéc déng goép phuc Igi clia cac
cong ty véi lgi nhuan ma cac cong ty thu dugc du cd xu hudng tang qua cac
nam (nhu cong ty Bimico) nhung van rat thap, binh quan chila 1,55% déi véi
céng ty Ban Mai va 1,22% déi vé6i cong ty Bimico.

Thuc hién déi chiéu s6 liéu cac khoan thu - ndp ngan sach giilra ca quan
quan ly nha nuéc va doanh nghiép cho thay cé su chénh léch kha 16n gitia
s0 liéu clia UBND xa va bao céo clia cac cong ty vé cac khoan dong gép phuc
lgi clia cdng ty khai khoang d6i véi dia phuong va cong dong. Boi véi cong
ty Ban Mai, s6 liéu dong gop phuc loi xa hoi theo bao cdo clia cong ty trong
vong 4 nam la 1.939,7 triéu dong, trong khi d6 s6 liéu ghi nhan ctia UBND xa
My Thanh chila 555 triéu dong (chua bang 29% s6 liéu bao cao clia cdng ty).
Tuong ty doi vGi cong ty Bimico, so liéu bao cao clia cong ty trong 4 nam la
1.800 triéu dong, trong khi sé liéu ghi nhdn ctia UBND xa Cat Thanh la 1.465
triéu déng (bang 81% so liéu bao cao clia cong ty).

Du chua thé khang dinh su that thoat trong cac khoan déng gép phuc
lgi cGla cdng ty déi véi dia phuang béi cé thé nguyén nhan cla su khéc biét
nay la do cach thic xac dinh déng goép cling nhu viéc cap nhat soé liéu gilra
céng ty va chinh quyén xa c6 su khac nhau. Tuy nhién, véi su khac biét qua
I6n nay, moét lan nita lai d&t ra viéc can thiét cd mot hé théng quan ly tot hon
dé dam bao tinh chinh xac, tranh that thoat cac khoan déng gép cla céng
ty cling nhu gidm thiéu su hiéu 1am, xung dét gitta cong ty va chinh quyén,
ngudi dan dia phuong.
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Binh Dinh la moét trong nhiing tinh c6 nguodn tai nguyén khoang san kha
phong phu véi 154 mé, diém quang cla 24 loai khoang san, dac biét la sa
khoang titan véi trir lugng trén 10 triéu tan (két qua tham do dén nam 2007).
Trong nhiing nam qua nganh céng nghiép khai khoang néi chung va khai
khoang titan noi riéng da cé nhiing déng gop tich cuc cho phat trién kinh
té - xa hoi cta dia phuong. Theo d6, nam 2011 gia tri san xuat cong nghiép
cta nganh khai khoang déng gop 2,61% téng gia tri san xuat va bang 9,18%
gia tri san xuat céng nghiép clia toan tinh.

Hién trén toan tinh cé 24 doanh nghiép dang hoat déng khai thac titan
vGi 43 gidy phép khai thac con c6 liéu luc. San lugng khai thac titan clia cac
doanh nghiép tang nhanh trong nhitng nam qua, véi téc dé khoang 30%
/ nam cho giai doan nam 2000-2011. Téng san lugng khai thac titan nam
2011trén dia ban tinh dat 539,3 nghin tan, chiém trén 50% téng san lugng
khai thac titan clia ca nudc. Hang ndam cac doanh nghiép khai thac titan nop
ngan sach cho nha nuéc hang tram ty dong, trong d6 nép ngan sach nha
nudc nam 2012 dat trén 886 ty dong. Bén canh viéc thuc hién cac nghia vu
ndp ngan sach nha nudc, cac doanh nghiép ciing da budc dau thuc hién cac
hoat dong xa hoi, phuc Igi trén cac dia ban khai thac khoang san. Vi du tai xa
My Thanh, huyén Phi My, theo s6 liéu théng ké ctia UBND xa thi tong sé tién
ma cac doanh nghiép déng gép phuc lgi clia cac doanh nghiép trong 6 nam
gan day dat 1,025 ty dong.

Tuy nhién, bén canh nhimng két qua tich cuc, hoat ddng khai thac khoang
san titan & Binh Dinh con boc 16 nhiéu diém bat cap nhu sau:

1. Cap phép khai thac cho qua nhiéu du an nhoé:

Hién nay, trén dia ban tinh Binh Dinh c6 43 gidy phép khai thac dang con
hiéu luc. Phan 16n cac du an khai thac titan trén dia ban tinh c6 thaoi gian hoat
dong rat ngan. Viéc cap phép cho nhing du an khai thac nhé vai thai han
ngan dan dén nhiéu hé luy. Cac du an nay chud yéu tap trung khai thac va tiéu
thu quang thé, it dau tu cho cong doan ché bién, gay lang phi tai nguyén va
giam hiéu qua déng goép vé mat kinh té xa héi. VGi chinh sach uu dai dau tu
mién giam tién thué dat trong khoang thagi gian 7 — 11 nam, nha nudc sé bi
that thu ngan sach déi véi nhitng du an khai thac khoang san c6 vong doi
ngan. Dac biét déi vdi loai hinh nay, ch du an thudng dau tu manh mun, it
quan tam dén khia canh bén ving va chu trong cong tac thuc hién cac giai
phap gidm nhe cac tac ddng moi trudng va xa hoi.

2. Doanh nghiép khai khoang titan chua chu trong ché bién sau:

Phan 16n cac doanh nghiép titan trén dia ban chi chd trong khai thac
quang thé, it dau tu cho cong doan ché bién sau. Trong téng s6 22 doanh
nghiép trén dia ban tinh, méi c6 12 doanh nghiép dau tu day chuyén ché
bién. Tinh trang nay cang lam tang xu hudng xuat quang tho trén dia ban
Binh Dinh. Mac du nghién cttu chi ra rang cac doanh nghiép dau tu ché bién
sau c6 ty lé ndp ngan sach trén téng doanh thu cao hon so véi cac cong ty
khéng ché bién sau.

3. Hiéu qua kinh té - xa héi tir hoat dong khai khoang titan
chua cao:
Cac chi phi/tac déng tiéu cuc tir hoat dong khai thac titan chua dugc tinh
toan mot cach day du, sat thuc: Nghién clru cho thay cé nhiéu tac dong tiéu
cuc ti hoat dong khai thac titan chua dugc tinh toan mot cach day da bao
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gbém viéc gay hai tGi cac hoat dong tréng trot, thiét hai do cat bay va chi phi
ca hoi trong viéc sir dung dat. Nghién ciu cho thay déi véi trudng hop cong
ty Ban Mai khai thac titan trén dién tich 33,27 ha tai xa My Thanh, huyén Phu
My thi cac thiét hai nay dugc tinh tuong tng la 525,351 triéu dong va déi vai
truong hgp clia cong ty Bimico khai thac trén dién tich 73 ha tai dia ban xa
Cat Thanh thi thiét hai dugc tinh 1a 1.088,12 triéu dong. Do nhiing thiét hai
nay chua dugc tinh toan nén hién nay ngusi dan van phai ganh chiu nhiing
hau qua nay. Mac du cac cong ty cé thuc hién cac hoat ddng phuc lgi trén dia
ban.Tuy nhién, néu so sanh thi sé tién phic Igi ma cac céng ty bo ra la khong
nhiéu so véi nhiing thiét hai do viéc khai thac khoang san clia cac cong ty dé
lai nhung chua dugc tinh toan.

4. Phan chia loi ich thu duoc tir khai thac titan khéng dong déu:

Cé6 3 chui thé lién quan dén khai thac titan la nha nudc, doanh nghiép va
cdng dong dan cu. Két qua nghién ctiu cho thay phan chia Igi ich gitia cac
chti thé nay la khong dong déu. Ty 1é phan chia loi ich gitta nha nuéc, doanh
nghiép va cdng dong trong trudng hgp cong ty Ban Mai tuong ting la 34,9%,
50,6% va 14,5% va trong trudng hop céng ty Bimico tuong ung la 31,9%,
49,4% va 18,7%. C6 thé thay phan I6n Igi ich thudc vé cac doanh nghiép khai
khoang. Nha nudc tuy c6 thu dugc ngan sach nhung day chi la khoan thu
don thuan tu cac loai thué, phi. Tuy nhién, néu tinh cac khoan dau tu cla
nha nudc cho co s& ha tang (ma cac doanh nghiép khai thac titan la nhiing
ngudi dugc hudng nhiéu nhat ti viéc dau tu nay) va khac phuc cac tac dong
vé moi trudng tir hoat déng thac khoang san titan (ngoai nha may) thi lgi ich
thu dugc cdia nha nudc sé gidam manh. Trong khi d6, cdng déng dan cu gan
nhu khéng dugc hudng Igi gi ngoai viec mét s6 ngudi dan c6 cdng an viéc
lam tai cdc nha may.

5. Bat cap trong quan ly ngudn thu va cé dau hiéu nha nuéc bi
thit thu ngan sach:

Mac du s6 liéu nép ngan sach nha nudc cta cac doanh nghiép khai
khoang titan tang lén. Tuy nhién, téc d6 tdng ndp ngéan sach nha nudc cla
cac doanh nghiép cham hon so véi téc d6 tang doanh thu thuan cda céng ty
khai khoang. Bén canh do, d6i chiéu doc lap cho thdy co6 su chénh léch gilra
cac khoan déng gop ngan sach nha nuéce ctia doanh nghiép va sé liéu théng
ké vé nguon thu tir cac doanh nghiép tai co quan quan ly nha nudc. Tuong
tu nhuthé, co su chénh léch kha 1én gilra s6 liéu thu dugc tai UBND xa va bao
cdo cula cac cong ty khai khoang vé déng gép clia cong ty cho cac hoat déng
phuc lgi & dia phuong. Ngoai ra, hién nay & Viét Nam, nguon thu tir khai thac
khoang san va ti cac nganh khac dugc quan ly chung trén mét hé théng
tai chinh. Theo hé théng nay, nguén thu khéng dugc quan ly theo nganh
ma theo tling loai nhu Thué gia tri gia tang, Thué xuat khiu, Thué thu nhap
doanh nghiép. Viéc quan ly nguén thu tur khai thac khoang san trén mot hé
théng tai chinh chung béc 16 mét s6 diém bat cap do kho khan trong viéc
thu thap cac s6 liéu théng ké téng thé vé dong gop cla khai thac khoang
san cho ngan sach dia phuong, dan dén viéc khé thuc hién cac danh gia téng
thé vé hiéu qua kinh té xa hoi ctia khai khoang cling nhu xay dung phuaong
an phan bé va st dung nguén thu mét cach hop ly. Vi nhimng bat cap nay
Mac du chua thé c6 di co s& dé khang dinh nha nudc that thu trong cac hién
tugng trén day. Tuy nhién, nhirng thuc té nay clng dét ra tinh can thiét c6
mot hé thong theo doi, déi chiéu cac khoan thu - chi ctia doanh nghiép cho
ngan sach nha nudc dé dam bao nha nudc khong bi that thu trong qua trinh
quan ly hoat déng khoang sdn & dia phuong.
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6. Muc dé tham gia ctia cong dong va t6 chuic xa hoi con

han ché:

Kinh nghiém tur cac quoc gia trén thé gidi cho thay cong déng dia phuong
6 vai tro rat quan trong trong quan ly tai nguyén thién nhién noi chung va
tai nguyén khoang san ndi riéng. Céng déng dia phuong la d6i tugng chiu
anh hudng nang né nhat ti cac tac ddong méi trudng xa hoi trong khai thac
khoang san. Tang cudng su tham gia clia cac té chic cdng déng trong quan
ly va giam sat hoat déng khai thac khoang san sé gép phan thuc day viéc
thuc thi trdch nhiém méi trudng xa hoéi clia cadc doanh nghiép khai thac mé
va qua do6 gop phan cho viéc phat trién cong nghiép khai thac bén viing. Tuy
nhién, Viét Nam hién nay van thiéu cac ca ché chinh sach dé tang cudng su
tham gia clia cdng déng trong cac hoat ddéng phat trién noi chung va khai
khodng ndiriéng.

T thuc trang khai khoang titan trén dia ban tinh Binh Dinh clng véi két
qua phan tich hiéu qua kinh té - xa héi, phan chia lgi ich va quan ly nguén
thu tur hoat déng khai khoang, bao cdo nay dua ra mét s6 cac kién nghi
nham tang cudng hiéu qua va giam thiéu cac tac dong tiéu cuc, bat binh
dang trong khai thac khoang san noi chung va khoang san titan néi riéng
trén dia ban tinh Binh Binh nhu sau:

1. Han ché (hodc tham chi diing) viéc tiép tuc cap gidy phép
khai thac titan trong thoi gian téi:

Hién Binh Dinh c6 24 doanh nghiép hoat déng khai thac khodng san titan
vGi 43 gidy phép dang cé hiéu luc va thuc hién khai thac khoang san trén
dién tich 1.654 ha. Bay la s6 lugng nhiéu so véi dia phuong nhu Binh Dinh.
Trong thai gian t&i, thay vi tiép tuc cap gidy phép mai cho cac doanh nghiép,
tinh Binh Binh nén tap trung vao viéc kiém tra, giam sat chat ché qua trinh
khai thac, ché bién va st dung khodng san nham dam bao cac doanh nghiép
thuc hién day du, nghiém tdc quy trinh hoat dong, san lugng khai thac,
thu nép ngan sach va cac giai phap giam thiéu tac déng tiéu cuc tir hoat
doéng khai khoan titan. Kién quyét xt ly, thu héi gidy phép déi véi cac doanh
nghiép vi pham trong qua trinh hoat dong.

2. Yéu cau cac cong ty khai khoang titan thuc hién ché bién sau:

Dé dam béo st dung tiét kiém, c6 hiéu qua tai nguyén khoang san; tinh
Binh Dinh can tiép tuc khuyén khich, yéu cau cac doanh nghiép dau tu cong
nghé ché bién sau dé dam bao tao gia tri gia tang va tang nguén thu cho
ngan sach nha nudc. Can kién nghi cac co quan c6 tham quyén clia nha nuéc
ap dung céng cu thué linh hoat dé€ khuyén khich cac doanh nghiép ché bién
sau.Theo do, c6 thé gidam muc thué, phi, 1& phi d6i véi cac san pham ché bién
sau tu khai thac titan trén dia ban tinh.

3. Xay dung cac mé hinh ting cudng trach nhiém xi héi cua
doanh nghiép trong khai khoang:

Van dong, dong thoi cé ché tai dé yéu cau cac doanh nghiép tich cuc
hon niia trong cac hoat dong xa héi va dong gop phuc lgi cho phat trién
cdng dong. UBND tinh Binh Dinh can sém xay dung va ban hanh co ché béi
thudng thiét hai déi v6i cong déng dia phuong. Nha nuéc can cé ca ché
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dé diéu tiét lgi ich gitta doanh nghiép va cong déng, dong thai day cling
la nhitng hanh lang budc cac doanh nghiép phai nang cao y thuc va trach
nhiém hon véi cac tac dong moi trudng. Cac khoan déng goép, hé trg clia
doanh nghiép cho cong déng nén hudng vao viéc nang cao kha nang dé
Ung pho véi cac tdc dong tiéu cuc tu hoat dong khai thac khodng san gay ra.
NGi cach khac, cac hoat déng hoé trg can dua vao nhu cau va nhiing uu tién
can giai quyét ciia cong dong dia phuong, cé nhu thé nhirng mau thuan xa
héi phat sinh gilra doanh nghiép va céng déng mai dugc khac phuc.

4. Xay dung mé hinh / giai phap quan ly nguén tir hoat déng
khai khoang:
Mé hinh nay can thé hién cong khai minh bach dé cé thé dé dang doi
chiéu cac khoan thu ndop ngan sach tir cac cong ty khai khoang va sé liéu tai
cac cd gan quan ly nha nudc.

5. Thanh lap nhém tu van quan tri vé khoang san trén dia
ban tinh:

Nhom tu van quan tri dugc UBND tinh Binh Dinh ra quyét dinh thanh lap
VvGi su tham gia clla mot s6 dai dién tir co quan quan ly, doanh nghiép va té
chiic cong déng. Nhém tu van co trach nhiém thuc hién cac danh gia téng
thé, tham muu cho UBND tinh ban hanh cac chinh sach va giam sat viéc thuc
thi chinh sach clia cac doanh nghiép trong qua trinh hoat dong. Vé co ban,
nhom tu van nay sé la nong cét dé gitip UBND tinh Binh Dinh thuc hién tat ca
cac kién nghi, gidi phap néu trén. D€ lam dugc diéu nay, sau khi dugc thanh
lap can co6 cac hoat dong tang cudng nang luc cho nhém tu van théng qua
su dau tu tir ngan sach cla tinh, dong thoi kéu goi su hé trg clia cac co quan
chuyén mon, nha tai trg trong va ngoai nuéc.

38



Tai liéu tham khao

Tiéng Viét

1.

Céng an nhan dan (2010). Khai thdc than phdi gdn chdt véi bdo vé méi trudng. Nguon: http://www.cand.com.vn/Khai-thac-
than-phai-gan-chat-voi-bao-ve-moi-truong/4756250.epi

2. DangTrung Thuan (2012). Khai thdc, ché bién quding titan & cdc tinh ven bién mién Trung va vdn dé méi truong cé lién quan, Bao
cdo tham luan tai Toa dam “Thutc thi chinh sdch, phdp luét vé quadn li, khai thdc titan va mét sé khodng sdn khdc viing
duyén hdi mién Trung gdn véi bdo vé méi truéng” (phuc vu Doan gidm sat ctia Gy ban thudng vu Quéc héi), tai tinh Binh
DPinh, ngay 10-3-2012.

3. Ding Van Thuyét (2006). “Nghién ctiu xdc dinh mé hinh riing phong hé trén cdt di déng & ven bién Qudng Binh” Dé tai nghién
ctu khoa hoc.

4. Dangcongsan (2012). Can thuc hién tét chinh sdch, phdp ludt vé quan ly, khai thdc khodng. Nguon: http://dangcongsan.vn/
cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=30106&cn_id=538101

5. Nguyén Danh Son (2009). Biéu tra, ddnh gid va dé xudt chinh sdch quan ly chdt thai rdn trong khai thdc va s dung khodng sén
theo huéng bén viing ving kinh té trong diém Bdc Bé. Dé tai khoa hoc cap bd do Vién nghién ctru Phat trién bén viing ving
Béc Bo - Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.

6. Nguyén Thanh Son (2012). M6t s6 y kién vé thuc trang chinh sdch va dé xudt dinh huéng quan ly, sir dung bén ving tai nguyén
khodng san Viét Nam, Bao céo tham luan tai Hoi thdo Bao cdo tham ludn tai Hoi thao “Viéc thuc hién chinh sdch, phdp luat
vé quan ly, khai thdc khodng sdn gdn véi bao vé méi trudng” (Phuc vu Doan giam sat ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi),
tai Ha N6i ngay 2-3-2012.

7. Tienphong(2012). Qudn ly khodng san: Cdp phép sai phdi thu héi. Nguén: http://www.tienphong.vn/xa-hoi/588484/Cap-
phep-sai-phai-thu-hoi-tpp.html

8. Trung tam Y té€ du phong Binh Dinh (2009). “Nghién cuu thuc trang méi trudng lao déng va stc khde céng nhdn tai mét sé
doanh nghiép khai thdc khodng sén trén dia ban tinh Binh DBinh” Dé tai nghién ctiu khoa hoc.

9. Tudi tré (2009). Vi sao chd tich tap doan TKV bj ky luat?. Nguén:http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticlelD=33
5093&ChannellD=3 [Truy cap 20/11/ 2009].

10. Vién Tu van phét trién-CODE (2009). Nghién ciu diém vé thuc trang khai thdc khodng san titan & Binh Binh va cdc tinh ven bién
mién Trung.

11. Vién Tu van phat trién-CODE (2011). Sdng kién minh bach nganh c6ng nghiép khai khodng -EITI va kha ndng tham gia cda Viét
Nam.

12. Vién Tu van phat trién-CODE (2012). Thuc trang quan ly, khai thdc vag sir dung tai nguyén khodng sén trong béi cénh phdt trién
bén ving & Viét Nam. NXB: Khoa hoc & Ky thuat, Ha Noi.

13. Vietnamnet (2012). Truy trdch nhiém cdp phép khai khodng tran lan. Nguén: http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/84700/truy-
trach-nhiem-cap-phep-khai-khoang-tran-lan.html

14. vnexpress (2012). Hoat ddng khai khodng ‘tinh hinh té, bdo cdo ém’ Nguén: http://vnexpress.net/gl/xa-hoi/2012/08/hoat-
dong-khai-khoang-tinh-hinh-te-bao-cao-em/

Tiéng Anh

1. Armstrong, Harvey, and Jim Taylor, 2000. Regional Economics and Policy, 3rd edition (Oxford, Blackwell Publishers).

2. Boardman, David H. Greenberg, Aidan R.Vining, and David L. Weimer, 2001. Cost-Benefit Analysis: Concepts and Practice,
2nd edition (Upper Saddle River, New Jersey,Prentice Hall).

3. Convention on Biological Diversity (2009). Learning from the Practitioners: Benefit Sharing Perspectives from Enterprising
Communities.

4. D.Damigos (2006). An overview of environmental valuation methods for the mining industry. Journal of Cleaner Production 14
(2006) 234-247.

5. Feng Li, Xusheng Liu, Dan Zha, Beibei Wang, Jiasheng Jin, Dan Hu (2011). Evaluating and modeling ecosystem service loss of
coal mining: A case study of Mentougou district of Beijing, China. Ecological Complexity 8 (2011) 139-143.

6. Julie Owens (2011). Sharing the benefits of the mining boom.

7. Roderick G. Eggert (2001). Mining and Economic Sustainability: National Economies and Local Communities. MMSD Report
No. 19, International Institute for Environment and Development, World Business Council for Sustainable Development.

8. Squire, Lyn, 1989. “Project Evaluation in Theory and Practice,” pp. 1093-1137 in Hollis Chenery and T

9. World Bank (2010). Mining Community Development Agreements — Practical Experiences and Field Studies.

10. World Bank (2011). Sharing Mining Benefits in Developing Countries.

39



18.
19.
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san tinh Binh Dinh dén nam 2010.

Chi thi s6 17/2002/CT-UB ngay 04/6/2002 ctia UBND tinh Binh Dinh vé viéc tang cudng quan ly hoat dong khoang san.
Chithjsé 26/2003/CT-UB ngay 04/9/2003 cia UBND tinh Binh Dinh vé viéc nang cao hiéu qua khai thac sa khoang titan trén
dia ban tinh Binh Dinh.

Chi thi s6 11/2005/CT-UB ngay 22/4/2005 ctia UBND tinh Binh Binh vé mét sé bién phap tang cudng quan ly nha nudc doi
vGi cac hoat dong tham do, khai thac, ché bién va xudt khau khoang san.

Quyét dinh s6 688/QD-UBND ngay 15/10/2007 ctia UBND tinh Binh Binh vé viéc phé duyét quy hoach céac diém khai thac
cat long song trén dia ban tinh.

Véan ban s6 159/UBND-ND ngay 16/01/2008 vé viéc dam bao an toan lao ddng trong khai thac, ché bién khoang san.

Van ban sé 607/UBND-ND ngay 29/02/2008 vé viéc ki€ém tra chan chinh tinh hinh khai thac titan trai phép, ki€ém tra van
chuyén, xuat khau titan.

Quyét dinh s6 582/QD-UBND ngay 14/8/2009 ctia UBND tinh Binh Dinh vé Phé duyét quy hoach st dung céc loai khoang
san thudc thdm quyén cap phép clia UBND tinh dén nam 2015, ¢6 xét dén ndm 2020 va Quyét dinh s6 215/QD-UBND ngay
22/4/2011 “phé duyét Quy hoach b6 sung st dung céc loai khodng san thudc thdm quyén cap phép ctia UBND tinh Binh
Pinh d&n nam 2015, c6 xét dén nam 2020"

Chi thi s6 08/CT-UBND ngay 16/10/2009 vé viéc tdng cudng cong tac quan ly nha nudc vé bao vé méi trudng trén dia ban
tinh.

. Van ban s6 3639/UBND-TC ngay 22/10/2009 vé viéc trién khai Nghi dinh s 82/ND-CP vé phi BVMT ddi vai khai thac khoang

san.

. Quyét dinh s6 51/2009/QD-UBND ngay 25/12/2009 vé viéc ban hanh Quy dinh vé quan ly hoat dong khoang san trén dia

ban tinh Binh Dinh.

. Quyét dinh s6 39/QD-UBND ngay 29/01/2010 ctia UBND tinh Binh Binh vé viéc Quy dinh vé quan ly hoat déng khai théac sa

khodng titan trén dia ban tinh Binh Dinh.

. Quyét dinh s6 78/QD-UBND ngay 10/02/2010 ctia UBND tinh Binh Binh vé viéc stfa d6i, bé sung Quyét dinh s6 39/Qb-

UBND ngay 29/01/2010 ctia UBND tinh.

. Quyét dinh s6 109/QD-UBND ngay 04/3/2010 ctia UBND tinh Binh Dinh vé viéc Quy dinh muc déng gép xay dung co sé ha

tang trong khai thac titan trén dia ban tinh.

. Quyét dinh s6 463/QD-UBND ngay 18/10/2010 cGia UBND tinh Binh Dinh vé viéc sifa d6i, bé sung Quyét dinh s6 109/Qb-

UBND ngay 04/3/2010 cia UBND tinh Quy dinh muc dong gép xay dung cd s& ha tang trong khai thac titan trén dia ban
tinh Binh Binh

. Céng van s6 2793/UBND-ND ngay 16/8/2010 clia UBND tinh Binh Dinh vé viéc trién khai thuc hién thu dong gop xay dung

€0 s& ha tang trong khai thac da xay dung

. Quyét dinh s6 632/QD-UBND ngay 19/12/2011 vé Quy ché phéi hgp hau kiém d8i véi cac t6 chic, cd nhan dugc cap phép

hoat dong khodng san trén dia ban tinh.
Van ban s6 3176/UBND-KTN ngay 28/9/2011 vé tang cudng cong tac bao vé méi trudng tai cac co s6 khai thac khoang san.

C6ng van s6 863/UBND-KTN ngay 26/3/2012 clia UBND tinh Binh Binh vé viéc Nghiém cdm mua ban, van chuyén titan tho
ra khéi dia ban tinh.
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12 Nguyén Cong Dé Phong Ngan séch: S& Tai chinh

13 Nguyén Van Minh Trudng phong Téng hap: Chi cuc
thué tinh Binh Dinh

14 Nguyén Quang Thinh  Trudng phong Ung dung: Trung
tam Phan tich va Ki€ém nghiém
(S& Khoa hoc-Cong nghé)

15  Trinh Cong Tudn Phé giam d6c Trung tam y té dy
phong (SGY t€)

16 L& VaThiTrinh Trung tam y té du phong (S
Y té)

17 Huynh Ngoc Ding Trung tdm y té du phong (56
Y té)

18 Hoang CongNghia  Trung tamy té du phong (S&
Y t€)

Huyén Phu My

19 Tran Dinh Thai Phé chai tich UBND huyén Phu
My

20 Phan Hiu Duy Trudng phong Tai chinh - K&
hoach

41

TT Hovatén Co quan, chiic vu

21 D6 QuangTho Chi cuc thué Phu My

22 Nguyén Dinh Can Pho Truang phong Kinh té va
ha tang

23 BUiThai Son Phong Tai nguyén - Méi trudng

24 Ngb Hai Cha tich UBND xa My Thanh

25 Nguyén Hoai Thay Can bd dia chinh xa My Thanh

26 Duong Buc Xiing Truéng thon Hung Lac xa My
Thanh

27 Nguyén Van Hiép Phé thén Hung Lac xa My Thanh

Huyén Phu Cat

28 Vo6 VanThong Phé Chénh van phong HDND &
UBND

29 Than Trong Nhat Chuyén vién van phong HDND
& UBND

30 VanDinhThuan Pho chi cuc truéng Chi cuc thué
Phu cat

31 TranVan Nghia Pho6 Trudng phong Tai chinh - Ké
hoach

32 PhamVéanThinh Phé Truéng phong Tai chinh - Ké
hoach

33 V6 Van Dau Truéng phong Tai nguyén - Mai
trudng Phu Cét

34 Nguyén Hru Hanh Chu tich UBND xa Cat Thanh

35 MaiVdnBé Phé chi tich UBND xa Cat Thanh

36 NguyénVan Thanh Trudng thon Chanh Thién - Cat
Thanh

Cac doanh nghiép

37 Ngb6VinTéng Téng giam déc Cong ty khoang
san Binh Dinh (Bimico)

38 6ngThinh Phé téng giam déc Cong ty
khoang san Binh Binh

39 6ngVi Ké toan trudng Cong ty khoang
san Binh Dinh

40 o6ngThao Truang phong ky thuat, giam
d6c mo: Cong ty khoang san
Binh Dinh

41 6ng Chéau Pho giam d6c cong ty Ban Mai

42 Nguyén Thai Son Quan d6c phan xudng khai thac-
cdng ty Ban Mai

43 V6 PhudcTan Pho giam d6c Cong ty Phu Hiép
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Vién Tu van phat trién (CODE)

La t6 chuc khoa hoc va cdng nghé, hoat ddng trong
[inh vuc nghién ctu thuc tién, phan tich chinh sach va
tu van hudng téi muc tiéu phat trién bén viing; dam
bdo hai hoa méi quan hé gilra kinh té - xa héi va moi
trudng trong tién trinh phat trién va héi nhap quéc té
cuia Viét Nam va cac nudc trong khu vuc song Mé Kong.

lién két con ngwoi va thién nhién

Nature

Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature)
La t6 chic phi lgi nhuan hoat ddng nham bao vé moi
truong, bao ton su da dang va phong phu cuta thién
nhién, nang cao chat lugng cudc séng ctia cong dong
dia phuong thong qua tim kiém, quang ba, thuc hién
cac giai phap bén viing va than thién méi trudng.
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TRUNG TAM CON NGUOI VA THIEN NHIEN

S6 6, N8B Trung Hoa Nhan Chinh, Nguyén Thi Thap,
Thanh Xuan, Ha Noi

Hom thu 612, Buu dién Ha Noi

DT: (04) 3556-4001 - Fax: (04) 3556-8941

Email: contact@nature.org.vn
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